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Motivation und Aufgabenstellung:

Die PGO befasste sich in den letzten Jahren im Auftrag der Landeshauptmanner mit der Ausarbeitung
von Strategien zur rdumlichen Entwicklung der Ostregion (SRO). Dabei wurden in einem ersten
Schritt Strategien fiir den planerischen Umgang mit dem Wachstum der dynamischen Stadtregion im
Umland der Bundeshauptstadt entwickelt.

Den angrenzenden, funktional mit der wachsenden Stadtregion durchaus verflochtenen Regionen
sagen die Bevolkerungsprognosen hingegen eine deutlich weniger dynamische Entwicklung voraus.
Der bereits tiber Jahrzehnte andauernde Bevélkerungsriickgang tberlagert mit Anderungen in der
Sozial- und Altersstruktur pragt nach wie vor grof3e Teile dieser Regionen.

Nachhaltige strukturierte Regionen

Fir den Ballungsraum um Wien wurde das raumliche Leitbild einer ,,nachhaltig strukturierten Stadt-
region” mit vorrangiger Entwicklung in den Achsen in polyzentrischen und erganzenden Standort-
raumen bei Betonung von Zentrennahe und mit nur moderatem Wachstum an Randern und in Zwi-
schenraumen vorgeschlagen.

Fir landliche, periphere Regionen kann im Prinzip ebenfalls vom Ziel einer , nachhaltigen raumlichen
Struktur” ausgegangen werden, allerdings unter deutlich anderen Rahmenbedingungen.

In solchen Regionen geht es, anders als bei Wachstumsregionen nicht vorrangig um ,Ordnen”, ,Len-
ken” und ,Verteilen” von vorhandener Entwicklungsdynamik, sondern eher um ,Stabilisierungsstra-
tegien”, um gezielte Impulssetzung zur Auslésung von Dynamik an geeigneten Standorten. Raumord-
nung wird hier auch mit den Themen ,,Umbau” und , Anpassung” konfrontiert, woflir es geeignete
Strategien, aber auch Instrumente zu entwickeln gilt.

Insbesondere fiir diinn besiedelte, periphere Raume scheint die Entwicklung zentraler Orte zu strate-
gischen ,Stabilisierungskernen” fiir den Erhalt wichtiger regionaler Funktionen von besonderer Be-
deutung. Entscheidend wird letztlich auch sein, ob und in welcher Form es gelingt, diese Zentren mit
benachbarten ,Wachstumsregionen” wirksam zu vernetzen.

Ziel des Projektes ,,SRO_peripher” ist es, aufbauend auf Strukturanalysen, Motivationsanalysen, Po-
tenzialermittlungen und Handlungsoptionen letztlich in Szenarien die moglichen Auswirkungen ver-
schiedener Strategien aufzuzeigen und dabei auf die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in ein-
zelnen Teilrdumen Bedacht nehmen. Durch das Projekt sollen Entscheidungsgrundlagen fiir weiter-
gehende Planungen der Lander, Regionen und Gemeinden aufbereitet werden.

Die allgemeinen Fragestellungen:

e st fiir periphere Regionen das Prinzip der ,dezentralen Konzentration” zielfiihrend?

e Sollte Entwicklung kinftig gezielt und vorrangig dort geférdert werden, Angebote dort ge-
schaffen werden, wo auch entsprechendes Entwicklungspotenzial gegeben ist ?

e Wo sind Entwicklungschancen glinstig bzw. intakt? Wo nicht?

e Welche Chancen bietet der demografische Wandel ?

e Welche Erfordernisse leiten sich daraus ab?

Im nun vorliegenden Ergebnisbericht werden die wichtigsten Erkenntnisse aus allen durchgefiihrten
Projektmodulen zusammengefasst.
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Die Projektmodule

Die Bearbeitung erfolgt in Modulen, die aufeinander aufbauen und sich erganzen.

Wahrnehmung Landespolitik
Recherche Programme
I
Wahrnehmung Gemeindepolitik
Befragung UNI-Seminar
I
Strukturanalyse Wahrnehmung Bevalkerung Potenzialanalyse
Struktur und Entwicklung von: Motivationsanalyse Befragung) o Infrastrukturausstattungsqualitat
o Teilregionen o Griinde fiir's Bleiben o Ermeichbarkeit-
« Gemeindetypen « Gninde fur's Abwandem Anbindungsqualitat
e Lagen > * Erwartungshaltung der Bev. +
* Siedlungsstrukturen « Bedeutung Regionaler Zentren
+ Bedeutung von Infrastrukturen

WO anpassen ?
. WO Impulse setzen ?
Szenarien P
der riumilchen Entwicklung WIE anpassen ?
WIE Impulse setzen ?
Handlungsoptionen
A
Wahrnehmung Experten
Recherche + Workshop
1
Erfahrung Anderer
Recherche- Datenbank

Projektkoordination PGO:
Walter Pozarek
Alexandra Fischbach

Projektbegleitendes Team:

Burgenland: Manfred Dreiszker
Erich Kummer
Niederosterreich: Markus Hemetsberger
Simon Ortner
Ernst Tringl
Marianne Vitovec
Wien: Alfred Dorner
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Das Untersuchungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet grenzt an die
Stadtregion+ und erstreckt sich im
Westen bis zur oberdsterreichischen
Grenze, im Siden und Sidosten bis zur
Steiermark sowie im Osten bis zur un-
garischen Grenze. Es umfasst im Bur-
genland die Bezirke Oberpullendorf,
Oberwart, Gissing und Jennersdorf
(insgesamt 100 Gemeinden), sowie in
Niederosterreich 100 Gemeinden in
den Bezirken Amstetten, Scheibbs, St.
Polten Land, Lilienfeld, Wiener Neu-
stadt Bezirk, Neunkirchen sowie die
Stadt Waidhofen an der Ybbs.

Dieses Gebiet bildet gewissermalien
den dritten Ring der Stadtregion und
stellt einen vergleichsweise peripheren
Raum dar.

Die Bezeichnung der Untersuchungs-
region als periphere Region ldsst sich
durchaus so begriinden, dass die meis-
ten Gemeinden abseits der Achsen zu
Zentren liegen: Gemeinden im Burgen-
land, die an der einst toten Grenze
entlang des Eisernen Vorhangs, ab-
seits der Zentralregion liegen ebenso,
wie Gemeinden in Niederdsterreich,
die nicht zuletzt durch die alpine Topo-
graphie oft schlechtere Erreichbar-
keitsverhaltnisse aufweisen.
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Erste Kennzahlen zum Untersuchungsgebiet:

BURGENLAND:
Gemeinden im Untersuchungsgebiet: 100
davon mit Bev.verlusten (2002-10): 62
davon mit Bev.gewinnen (2002-10): 38
Bevoblkerungsentwicklung 02-10 in %: -0,3%
NIEDEROSTERREICH:
Gemeinden im Untersuchungsgebiet: 100
davon mit Bev.verlusten (2002-10): 64
davon mit Bev.gewinnen (2002-10): 36
Bevolkerungsentwicklung 02-10 in %: -0,7%
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Strukturanalyse (die wichtigsten Fakten zusammengefasst)

Das Institut fiir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien hat im Auftrag der PGO
unter der Leitung von Prof. Dr. Heinz Fassmann das erste Modul bearbeitet und das Untersuchungs-
gebiet unter strukturellen Gesichtspunkten auf verschiedenen MaRstabsebenen analysiert. Die Er-
gebnisse dieser Untersuchung werden in Form zahlreicher thematischer Karten und textlichen Erlau-
terungen vorgelegt und umfassen folgende Hauptkapitel: Bevélkerung und Bevolkerungsdynamik,
Wanderungen, Siedlungsstruktur, Wirtschafts- und Erwerbsstruktur sowie Gemeindefinanzen. Dar-
Uber hinaus erfolgte eine Raumtypisierung und Regionalisierung des Gebietes.

Bevolkerung und Bevilkerungsdynamik

Im Untersuchungsgebiet lebten zum | BEVOLKERUNG ABSOLUT 1971-2010

2010 insgesamt 328.438 Personen, | Wohnbevilkerung 1971 1981 1991 2001 2010

wobei 135.254 davon in den 100 | Burgenland 272319 | 269771 | 270880 | 277569 | 283.965

193.184 Personen in den niederds- | UG gesamt 342.000 | 334649 | 331796 | 331.382 | 328.438

terreichischen beheimatet waren. UG Bl{rgenland 144.022 | 140991 | 138267 | 136593 | 135.254
UGNO 197.978 | 193658 | 193529 | 194789 | 193.184

Das sind knapp 48% der Gesamtbe-
volkerung des Burgenlandes und etwa 12% von Niederdsterreich.

Betrachtet man zunadchst die Bevolkerungsentwicklung in der gesamten Untersuchungsregion im
Zeitraum von 1971-2010, so hat das Gebiet im Vergleich zum Ausgangsjahr 1971 gut 14.000 Men-
schen an Bevélkerung verloren. In 10- Jahresschritten und in relativen Werten ausgedriickt, stellt sich
das als kontinuierlicher, leichter Bevolkerungsriickgang dar, der in den letzten Jahren eher zu stag-
nieren scheint.

Die Bevélkerungsprognosen der OROK zeigen auf den ersten Blick kein dramatisches Bild.
Regional betrachtet wird offensichtlich eine Stablisierung der Bevolkerungsentwicklung fir weite
Teile der Projektregion erwartet.

Karte 17b: Bevilkerungsveriinderung 2009 bis 2030 nach Prognoseregionen in %

Bevolkerungsveranderung 2009/2030: Gesamtbevdlkerung
nach Prognoseregionen
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Grenzen der Prognoseregionen OROK.

| Wald, Aimen, Gewasser und Odland Entedt am: 18.08.2010.

Anmerkung: Die Bevolkerungsverinderung bezieht sich auf den Zeitraum 1.1.2009 bis 1.1.2030
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Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden

Bevdlkerungsentwicklung 2001-2011,
=| in Prozent
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Die gesamtregionale Situation darf
jedoch nicht (ber die sehr unter-
schiedliche Dynamik innerhalb des
Untersuchungsgebietes hinwegtau-
schen. Es gibt zahlreiche Gemein-
den, die in den betrachteten 40
Jahren (seit 1971) kontinuierlich an
Bevolkerung verloren haben. Einige
davon bis zu 45%. Sie mussten die
starksten Bevolkerungsverluste der
gesamten Ostregion hinnehmen.
Auf der anderen Seite gibt es einige
Kommunen, die in manchen der
dargestellten Zeitrdume zum Teil
massiv gewachsen sind und damit
dazu beitragen, dass die gesamtre-
gionale Bilanz eher ausgeglichen
ausfallt.

Was ebenfalls deutlich wird sind die sehr unterschiedlichen Entwicklungsverlaufe der (suburbanen)
Gemeinden in der im Norden angrenzenden Stadtregion+ und jener in der Untersuchungsregion.
Wahrend die Stadtregion in den letzten vierzig Jahren fast (iberall kontinuierlich Bevélkerungswachs-
tum verzeichnen kann, ist die Tendenz in unserem Untersuchungsgebiet nahezu komplett gegenlau-
fig. Inwiefern die dynamische Stadtregion eine Art Sogwirkung auslibt, wird sich bei der Analyse der

Wanderungsdaten zeigen.

| Geburtenbilanzrate 2001-2009,
in Promille der durchschnittlichen
Wohnbevdélkerung 2001-2009
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Geburtenbilanz

Die Bevolkerungsentwicklung ergibt
sich aus den Komponenten der na-
tirlichen Bevolkerungsentwicklung
(Geburten und Sterbefille), sowie
durch Wanderungen. Der Einfluss
der Geburtenbilanz auf die Bevolke-
rungsentwicklung ist im mitteleuro-
paischen Kontext generell gering -
dies trifft auch auf unsere Region
zu.

Auffallig ist jedoch die in manchen
Teilgebieten deutlich negative Ge-
burtenbilanzrate bzw. extrem nied-
rige Fertilitdt. Dies hangt vor allem
mit dem deutlich héheren Durch-
schnittsalter der dort Lebenden
zusammen, wodurch die Geburten-
bilanz zwangslaufig negativer wird.
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Altersstruktur 2010
Anteil der Bevolkerung mit 65
und mehr Jahren,

an der Gesamtbevdlkerung,
in Prozent
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Altersstruktur 2010
Anteil der Bevélkerung
unter 15 Jahren,

an der Gesamtbevélkerung,
in Prozent
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Die , Alten”

Sinkende Geburtenraten fihren
zu einem relativ hoheren Anteil
von Personen in hoheren Al-
tersgruppen. Gleichzeitig ver-
starkt Abwanderung den Effekt
der Alterung statistisch be-
trachtet, denn die abwandern-
de Bevdlkerung ist meist jung
und zurick bleiben die , Alten”.
Es Uberrascht also nicht, dass
vor allem jene Gemeinden, die
eine negative Geburtenbilanz
und eine negative Wande-
rungsbilanz aufweisen, auch
einen  Uberdurchschnittlichen
Anteil an der Altersgruppe lber
65 Jahren aufweisen.

Die hochsten Anteile alter bzw.
sehr alter Bevolkerung finden
sich in vergleichsweise kleinen
Gemeinden in Randlagen des
Untersuchungsgebietes.

Die ,Jungen”

Bei der Verteilung der jungen
Bevolkerung unter 15 Jahren
sind die vergleichsweise hohen
Werte im westlichen Randbe-
reich des Untersuchungsgebiets
bemerkenswert.

Auch wenn es sich dort generell
um ein von Abwanderung ge-
pragtes Teilgebiet handelt, ist
die Altersstruktur relativ hete-
rogen verteilt.

Im sudlichen Burgenland, wo
sich die hochsten Anteile der
15-64 Jahrigen finden, ist die
jungere Bevolkerung unter-
durchschnittlich vertreten.

Die Uberwiegend negativen
Geburtenbilanzen in diesen
Gemeinden sind daher auch

wenig liberraschend. Die meisten Menschen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren, also der 6kono-
misch ,interessantesten” Altersgruppe, leben in der Nahe der hoherrangigen Verkehrsachsen.
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Wanderung

Wanderungen sind die bestimmende Komponente der Bevdlkerungsentwicklung. Der Wanderungs-
saldo war im Jahr 2009 leicht positiv. 15.835 Zuzligen standen 15.780 Wegzlige gegenliber. Auch
wenn es sich dabei um eine ,,Momentaufnahme” handelt, scheint dies doch ein Hinweis auf eine
gewisse Stabilisierung zu sein. Die Wanderungsbilanzrate der einzelnen Gemeinden ist jedoch hete-
rogen. Wahrend es Gemeinden mit starken Wanderungsgewinnen gibt, weisen zahlreiche Ge-
meinden deutliche Verluste auf. Nicht nur die Wanderungssalden innerhalb des Untersuchungsgebie-
tes sind unterschiedlich, auch die Profile der Zuwanderer. Wahrend einerseits Personen im erwerbs-
fahigen Alter flr positive Wanderungssalden sorgen, gibt es auf der anderen Seite auch einige Ge-
meinden, in die vor allem Personen von Uber 65 Jahren zuwandern. Inwiefern sich dahinter der Be-
ginn eines regionalen Trends verbirgt, namlich der Riickwanderung alterer Bevolkerungsschichten in
ihre Herkunftsorte, lasst sich nicht mit Bestimmtheit sagen. Die Existenz von Pensionistenheimen
oder altersaddquaten Infrastrukturen sind auf jeden Fall Faktoren, durch die sich der Wanderungs-
saldo alterer Menschen erhdht. Generell gilt, dass fiir dltere Menschen andere Kriterien bei der Wahl
des Wohnstandortes wichtig sind als es bei erwerbstatigen Bevolkerungsteilen der Fall ist: Neben den
erwdhnten Ausstattungskriterien konnen die landschaftliche Attraktivitdt oder die Existenz einer
,Peer-Group” (viele andere Altere) ausschlaggebend sein, wihrend die Anbindung einer Gemeinde
ans Ubergeordnete Verkehrsnetz oder ihr Ranking als Wirtschaftsstandort eine untergeordnete Rolle
spielen.

Wanderungssaldo der 20 - 64jahrigen, Wanderungssaldo der 65 und Mehrjahrigen,
2002-2009, in Prozent 2002-2009, in Prozent
der Wohnbevdlkerung 2002 der Wohnbevdlkerung 2002
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Wanderungsfille Vergleich
Wegziige nach Wien aus der Region
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Wanderung zwischen dem
Untersuchungsgebiet und Wien
2.262 Menschen haben im Jahr
2009 die untersuchte Region verlas-
sen, um nach Wien zu ziehen. 1.970
Menschen aus Wien sind in die Re-
gion gezogen.

Im Vergleich zu den Wanderungs-
stromen zwischen Wien und der
Stadtregion (SRO)  scheinen die
funktionalen Verflechtungen zwi-

schen Wien und dem Untersu-
chungsgebiet offensichtlich deutlich
geringer ausgepragt zu sein. Der
,Peak” bei Personen um die 18 Jahre
ist ein deutliches Indiz fir Studien-
und Ausbildungsbeginn als Wande-
rungsmotiv.

Bei Zuziligen aus Wien fallen meist in
die sog. ,Familiengrindungsphase”.
Es sind aber auch die Anteile an
dlteren Wandernden hoéher als in
allen anderen Fallen. Es scheint na-
heliegend, dass es sich hier beim

Grofteil um Menschen handelt, die nach der Ausbildung wieder in ihre Herkunftsorte zurlickkehren.

Beweis dafir liefern diese Diagramme aber nicht.

Bevélkerung nach Bildung 2001,
Anteil der Bevélkerung iiber 15 Jahren
mit Pflichtschulabschluss

(an der gesamten Bevolkerung

tber 15 Jahren), in Prozent

<30-30
; > 30 - 40

B - 40-50
- 5

D SRO_peripher
[:] SRO Stadtregion

Autobahn

Schnellstrafien

)

Quelle: Statistik Austria; Institut fur G

und

Darstellung: Elisabeth Gruber, 2011; 0 10 20 40 60

80

km|

Bildung

Wie auch in anderen peripheren
Regionen steht ein relativ hoher
Anteil an Personen mit Pflichtschul-
abschluss einem geringen Anteil an
Bevolkerung mit hoheren Bildungs-
graden gegenliber.

Die Spannweite bei der Akademi-
kerquote reicht von Gemeinden mit
einem Anteil von null Prozent zu
einigen mit zehn Prozent - insgesamt
ist das durchaus ein Effekt der Ab-
wanderungsdynamiken, aber auch
einer Art ,brain drain“ innerhalb der
Untersuchungsregion.
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Staatsbiirgerschaft

Auch beim Auslanderanteil zeigt sich die Projektregion extrem heterogen, schwanken doch die Antei-
le zwischen 1,5 und etwa 20 Prozent. Die hochsten Anteile finden sich in den Gemeinden, die struk-
turell noch zum Industrieviertel zu zédhlen sind (zumindest handelt es sich um Gemeinden mit einem
hohen Anteil an Beschaftigten im produzierenden Gewerbe bzw. Unternehmen des sekundaren
Sektors). Dort ist der Anteil an ausldndischer Bevolkerung traditionell hoher als in anderen Gebieten.
Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass das Bild oft durch die Unterbringung der (stark schwankende) Zahl
von Asylsuchenden mitgepragt wird

Zuwanderung aus dem Ausland
Vor allem im Burgenland ist die
Zuwanderung aus dem Nachbar-
land Ungarn von Bedeutung. In
einigen grenznahen Gemeinden
stellt die Zuwanderung ungarischer
Staatsbirger mehr als die Halfte
der gesamten Zuwanderung dar.

Wanderungen 2009,
Anteil auslandischer Staatsbiirger
__| in Prozent der Zuwanderung gesamt
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Siedlungsstruktur und Grundstiickspreise

Anteil der Bauflache an der Gemeindeflache

Vor allem die alpinen niederdsterreichischen Gemeinden zeichnen sich durch teilweise sehr groRe
Gemeindeflachen aus. Aufgrund ihrer Topographie ist daher der Anteil an Bauflache vergleichsweise
gering. In den burgenldandischen Gemeinden des Untersuchungsraumes ist der Bauflachenanteil
generell etwas groRer, was vor allem an den glinstigeren topographischen Voraussetzungen liegt.
Doch auch dort liegen die Bauflachenanteile im Schnitt weiter unter den Werten, die man z.B. in den
suburbanen Teilgebieten der Stadtregion+ findet. Erkennbar ist in diesem Zusammenhang, dass das
suburbanisierte Siedlungsband entlang der A2-Siidachse bis in die Untersuchungsregion hineinreicht.
Auch Gemeinden sudlich (sidwestlich) von Wiener Neustadt weisen noch Anteile auf, wie sie flr
dieses ,Siedlungsband” typisch sind.

Entwicklung der Gebdudezahlen

Zahlreiche periphere Gemeinden, die in den letzten vierzig Jahren kontinuierlich (und zum Teil dras-
tisch) an Bevolkerung verloren haben, weisen dennoch deutliche Zunahmen der Geb&dudezahl auf.
Diese Diskrepanz erklart sich einerseits aus der Verringerung der HaushaltsgréRen, andererseits auch
durch die hohe Zahl von Nebenwohnsitzen in vielen Teilen des Untersuchungsraumes. Daneben sind
in vielen Gemeinden zahlreiche Leerstande, u.a. auch in Ortskernen, zu beobachten.
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Nebenwohnsitze

Das Zweitwohnwesen ist in einigen Gemeinden traditionell stark ausgepragt. In manchen Gemeinden
Ubersteigt die Anzahl der Nebenwohnsitze die der Hauptwohnsitze deutlich. Es stellt sich in diesem
Zusammenhang die Frage, wie nachhaltige Strukturen in solchen Gemeinden geschaffen bzw. erhal-
ten werden kdnnen, wenn der GroRteil der Einwohner nur wenige Monate im Jahr dort lebt.

Durchschnittlicher Grundstiickspreis,
in Euro pro m?
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Wirtschaftliche Merkmale in Kiirze

Pendlersaldo, Pendlermobilitat

Bodenpreise fiir Bauland
Auffallig ist der deutliche Unter-
schied zwischen den burgenldndi-
schen und niederdsterreichischen
Teilgebieten.

Waihrend die Bodenpreise im Bur-
genland in den meisten Gemein-
den extrem niedrig sind (teilweise
sogar in der Nahe kleinerer zentra-
ler Orte), so ist das Preisniveau in
den NO Teilregionen deutlich hé-
her.

Auch bei den Bodenpreisen lasst
sich eine deutliche Konzentration
héherer Werte an der fortgesetz-
ten suburbanen Siedlungsachse
erkennen, die entlang der A2-
Sidachse bis in die Untersuchungs-
region hineinreicht.

Es standen zum Zeitpunkt der Erstellung der vorliegenden Strukturanalyse vorerst nur die Daten aus

der Volkszahlung 2001 zur Verfiigung, die nur bedingt die aktuelle Situation beschreiben.

. Die Anzahl der Auspendlergemeinden im Untersuchungsgebiet iberwiegt. Vor allem im bur-
genldndischen Teil des Untersuchungsgebiets sind viele Gemeinden fast reine Auspendler-
gemeinden, wahrend in den niederdsterreichischen Teilgebieten der Pendlersaldo etwas
ausgeglichener ist. Dort ist auch die Pendlermobilitdt im Schnitt niedriger.

° Es entstehen rdumlich-funktionale Beziehungen zu Teilgebieten mit entsprechendem Ar-
beitsplatzangebot, sei es in der Stadtregion+ oder in benachbarten steirischen Gebieten, die
insgesamt gesehen eher zu Ungunsten des Untersuchungsraumes verlaufen.

. Hohe Auspendleranteile fliihren oft dazu, dass viele lokale Nahversorger und Dienstleister
nicht mehr lebensfahig sind. Der Anteil der ,,unter Tags anwesenden Bevoélkerung” ist gering
und die Pendlerinnen decken ihren Bedarf vielfach am Arbeitsort (z.B. Einkauf).
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Erwerbsquote, Erwerbstatigenquote, Arbeitslosenquote

Die Erwerbsquote umfasst alle Personen der Wohnbevdlkerung tber 15 Jahren, die erwerbstétig

oder arbeitssuchend sind.

e Unterdurchschnittliche Erwerbsquoten fallen v.a. in den Grenzregionen des Untersuchungsgebie-
tes auf: im Burgenland an der ungarischen Grenze und in Niederdsterreich an der steirischen
Grenze.

e Eine niedrige Erwerbsquote ergibt sich einerseits aus dem Umstand, dass Personen in dem Bun-
desland als Erwerbspersonen gemeldet sind, in dem ihr Arbeitsort liegt. So kann beispielsweise
ein hoher Pendelanteil aus den burgenlandischen Gemeinden Richtung Wien, Niederdsterreich
oder auch in die Steiermark zu tendenziell niedrigeren Werten fiihren. Darliber hinaus ist die Er-
werbsquote dort niedrig, wo der Anteil an Personen im erwerbsfahigen Alter generell niedrig ist.
Eine solche Situation, wie sie vor allem in den alpinen Gemeinden der Untersuchungsregion oder
in den burgenldandischen Gemeinden im Grenzbereich zu Ungarn zu finden ist, ist ein eindeutiges
Indiz fur eine unausgewogene und in 6konomischer Hinsicht nachteilige, tendenziell dltere Bevol-
kerungsstruktur.

e Die Erwerbstitigenquote zeigt im NO Teil des Untersuchungsraumes ein dhnliches Bild wie die
Erwerbsquote, im burgenldndischen Teil des Untersuchungsgebietes ist diese deutlich geringer.

e Dies wird auch durch die Arbeitslosenquote bestatigt, die im burgenldandischen Teil des Untersu-
chungsraumes deutlich mehr Gemeinden mit einem hohen Anteil an Arbeitslosen ausweist als im
niederdsterreichischen Teil.

e Zwar mag die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu vielen anderen Gebieten, die die EU Ziell-
Férderungen erhalten haben, relativ niedrig sein, im Osterreichvergleich ist sie im Stidburgenland
immer noch relativ hoch und konnte durch den Boom, den einige Branchen dort erlebten (Frei-
zeit, Gastronomie, Tourismus) noch nicht gentigend abgemildert werden.

e In dieser Hinsicht scheinen die im nérdlichen Teil des Untersuchungsgebietes liegenden Gemein-
den insgesamt eine bessere Ausgangsposition zu haben, liegen doch die Erwerbsquoten hdher
und gibt es weniger Arbeitslosigkeit. Das Teilgebiet der niederdsterreichischen Kalkalpen offen-
bart auch in dieser Betrachtung einmal mehr seinen peripheren Charakter, der auch durch eine
unglinstige Situation in Bezug auf Erwerbsquote und Erwerbstatigenquote gekennzeichnet ist.

Tourismus

e st v.a. fur die Teilregion Kalkalpen von traditioneller Bedeutung, kampft dort aber mit beachtli-
chen Strukturproblemen. Im Burgenland haben sich kleine Fremdenverkehrscluster um die Ther-
men herausgebildet.

Gemeindefinanzen

Gemeinden als wichtige 6ffentliche Investoren, die die Bevolkerung mit zentralen Dienstleistungen
und Infrastrukturen versorgen, bendtigen eine dementsprechende finanzielle Ausstattung, um die
Aufgabenfelder, fiir die sie entweder allein oder zu einem gewissen Anteil zustandig sind, bewaltigen
zu kdnnen. Dies macht die Kommunen, vor allem in peripheren Gebieten, oftmals zu den wichtigsten
Investoren und zu einem lokal bedeutsamen Wirtschaftsfaktor, der die Attraktivitat eines Standortes
fiir die dort ansassigen Unternehmen und die lokale Bevolkerung deutlich mitbestimmt.

Fiir die exakte Analyse der Gemeindefinanzen wére es notwendig, eine Vielzahl an zum Teil komple-
xen Ausgaben- und Einnahmenarten zu beriicksichtigen sowie deren Verschiedenheiten, bedingt
durch spezifische Landergesetzgebungen. Dies ist jedoch nicht Gegenstand dieses Projektes, daher
dazu nur einige Aussagen:
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Freie Finanzspitze:

Die budgetare Leistungsfahigkeit bzw. der finanzielle Spielraum einer Gemeinde driickt sich in der so
genannten freien Finanzspitze aus.

Bei der Betrachtung des Untersuchungsgebietes fillt das deutliche Gefille zwischen den siidburgen-
landischen und niederdsterreichischen Gemeinden auf. Die Autoren der Studie , Osterreichs Stadte in
Zahlen” geben als Griinde hierfiir die Verschuldungslage, nach Bundeslandern unterschiedliche Um-
lagenbelastungen und spezifische Einnahme- und Ausgabestrukturen an (Ost. Stidtebund 2010, S.
48). Auffallig ist auf jeden Fall der geringe finanzielle Spielraum, der den niederdsterreichischen Ge-
meinden bleibt, wenn Neuverschuldungen nicht in jeder Hohe in Kauf genommen werden.

Investitionsvolumen:

Auch wenn immer ofter Leistungen, die Gemeinden urspriinglich erbracht haben, in andere Unter-
nehmensformen ausgelagert werden (Krankenhduser in GmbH oder Abwasserverbiande etc.) und
somit nicht mehr unmittelbar im 6ffentlichen Budget einer Gemeinde zu finden sind, ist das Investiti-
onsvolumen dennoch eine wichtige Kennzahl.

Osterreichweit wird der (iberwiegende Anteil der Gemeindeinvestitionen im Bereich der kommuna-
len Dienstleistungen getatigt (ca. 50%), wahrend rund 25% auf den Bereich der Infrastruktur entfal-
len, also StrafRen- und Wasserbau.

Wenig dichte Siedlungsstrukturen, wie sie durch Abwanderung und/oder eine unglinstige topogra-
phische Situation bedingt sein kénnen, verteuern den Ausbau und Erhalt kommunaler Infrastruktu-
ren erheblich. Die Kosten werden auf weniger Bevolkerung verteilt. Ein solcher Effekt ist im Untersu-
chungsgebiet im Bereich der nordlichen Kalkalpen unzweifelhaft beobachtbar. Die AufschlieRung von
Siedlungen, die linienhaft den Talrdumen folgen, erfordert oft ein aufwendiges StralRennetz.

Die topographischen Unterschiede sind wohl auch mitverantwortlich fir die deutlichen Unterschiede
zum burgenlandischen Teil des Untersuchungsgebietes. Die burgenlandischen Gemeinden sparen bei
der ErschlieBung, missen weniger in linienhafte Infrastruktur investieren und verfligen damit auch
Uber eine groRere freie Finanzspitze. Wie weit zu dieser Situation auch die langjahrigen EU Forderun-
gen aus Ziel 1 beigetragen haben, kann nicht beurteilt werden.

Ein enger Zusammenhang ist auch zwischen der Pro/Kopf Verschuldung von Gemeinden und der
Lange ihres zu erhaltenden Gemeindestralennetzes/Kopf festzustellen. Dasselbe gilt auch fir Was-
ser- und Abwasserversorgungsleitungen.

Pro-Kopf-Verschuldung:

Wadhrend in den burgenlandischen Gemeinden der finanzielle Spielraum hoher ist als in den nieder-
Osterreichischen Gemeinden, ist dort das Investitionsvolumen ungleich hoher. Dies fihrt, weil die
gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben erfiillt werden miussen, langerfristig zu einer hoheren Pro-
Kopf-Verschuldung.

Davon sind besonders kleinere Gemeinden betroffen, die aufgrund des abgestuften Bevoélkerungs-
schlissels weniger Geld aus dem Finanzausgleich erhalten und dadurch zusatzlich benachteiligt wer-
den. Damit er6ffnet sich aber ein sich selbst verstarkender negativer Kreislauf.

Kleine Gemeinden erhalten ein geringeres AusmaR an offentlicher Zuwendung, kénnen ihre standort-
liche Attraktivitat immer schlechter erhalten, haben in Folge auch Schwierigkeiten, ihre Wohnbevol-
kerung und ihre Unternehmen zu halten und werden in weiterer Folge noch kleiner und damit noch
armer. Diesen Automatismus zu durchbrechen ist unter den gegebenen Rahmenbedingungen sehr
schwer.

Ein wachsendes Aufgabenspektrum, eine alternde Gesellschaft und ein Spargebot der 6ffentlichen
Hand haben die finanzielle Situation der Osterreichischen Gemeinden deutlich verschlechtert. Die
Ausgangsposition fir die Gemeinden in der Region fiigt sich in dieses Bild leider sehr gut ein, ist aber
dennoch zu differenzieren.

Wahrend im niederdsterreichischen Teil des Untersuchungsgebiets die Schuldenbelastung bereits

Planungsgemeinschaft Ost: ,,SRO_peripher_Sid“ —zusammenfassender Ergebnisbericht - Wien 2013



hoch und die freie Finanzspitze der Gemeinden relativ gering ist, scheinen die burgenlandischen Ge-
meinden zundchst noch besser aufgestellt, um die kommenden Belastungen abfedern zu kénnen.

Besonders schwer ins Gewicht fallt, wenn Stadte und regionale Zentren kiinftig ebenfalls mit engeren
budgetaren Spielrdumen agieren mussen.
Dies trafe periphere, strukturschwache Gebiete besonders hart. Denn die Investitionstatigkeiten
solcher Kommunen haben eminente wirtschaftliche Bedeutung. Sie haben eine wichtige zentralortli-
che Funktion fir die gesamte Region.
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Quelle: Statistik Austria - Gebarungsdaten der Gemeinden,
KDZ - eigene Berechnungen 2010;
ArcData: Statistik Austria, Bundesamt fur Eich-
und Vermessungswesen (BEV).
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Raumtypen
Negative Wanderungsbilanz und Anteil 85 und Mehrjahriger unter 20%
[ Negative Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%
[l Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen unter 20%
Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%

Autobahn
Schnelistralie

[] sro_peripher
] undesiand
SRO Stadtregion ’t
Quelle: Statistik Austria, Institut for phie und hung, Teleatlas — S— T
Darstellung: Elisabeth Gruber, 2011 0 10 20 40

| Negative Wanderungsbilanz und Anteil 65 und Mehrjahniger unter 20%
- Negative Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen dber 20%
- Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen unter 20%

Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%

Raum/Gemeindetypen

Die ersten Analysen im Bereich
Bevolkerungs-, Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur haben gezeigt, dass
das Untersuchungsgebiet von klar
unterschiedlichen  Entwicklungen
gepragt ist.

Wahrend Gemeinden, die an den
zentralen Achsen liegen, eine ver-
haltnismaRig positive Entwicklung
verzeichnen (Wirtschaftswachstum,
junge Bevolkerungsstruktur, Zuwan-
derung), haben periphere Lagen
genau mit dem Gegenteil zu kdamp-
fen.

Es ist allerdings schwierig, fir die
gesamte Region gliltige Aussagen zu
treffen, zu heterogen sind dessen
innere  Strukturen. Aus diesem
Grund ist es notwendig, eine diffe-
renzierte Betrachtung vorzuneh-
men.

Ein weiterer wesentlicher Grund fir
die Befassung mit Teilregionen und
Gemeindetypen erwachst auch aus
den Erfordernissen des Moduls 1b
(Motivationsanalyse).

Um ein reprasentatives Ergebnis
einer Befragung zu erhalten ist es
notwendig, die erwahnten hetero-
genen Strukturen des Untersu-
chungsgebietes zu beriicksichtigen.

Durch die Definition von Gemeindetypen und Teilrdumen soll u.a. sichergestellt werden, dass fiir die
Befragung eine moglichst gut verteilte Stichprobe erhoben wird und im Endeffekt nicht nur Einwoh-
nerlnnen in Gemeinden mit ausschlieflich gleichen Voraussetzungen befragt werden.

Ziel der Klassifizierung der Gemeinden des Untersuchungsgebietes ist es aber auch, Gemeinden mit
dhnlichen Herausforderungen zu identifizieren und somit Handlungsoptionen gezielter formulieren

zu kénnen.
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Teilraume:

raume identifiziert.

politisch-administrativer
sowie der Meinung der Expertenlin-
nen der Lander Burgenland und
Niederosterreich, wurde eine Regi-
onalisierung erarbeitet und 5 Teil-

Aufbauend auf die Raumtypisie-
rung, aber auch unter Miteinbezie-
hung topographischer Merkmale,

Grenzen

Regionen
- Achse A2/S31 - Burgenland und Niederosterreich
I Burgenland Sudost
I Achse A2 - Burgenland
- K
Niederosterreichische Voralpen
) [(E—— Gem. | EW 2010
Semnelitraten Burgenland Siidost 43 52.084
%’ pursese | Burgenland A2 37| 58315
o550, Shadiinciin rt Achse A2/531 56 91.815
: o, 3 NO Kalkalpen 42 69.768
Darstalang: Evsabeth Gruber, 20110 T ng. Teleatas o 10 2 “0 NO Voralpen 22 56.456
Einige Kennziffern zu den Teilrdumen:
Bevolkerung 65 und | Wanderungs- | Geburten- | Bevoélkerungs-
alter % bilanz bilanz entwicklung
SRO_peripher gesamt 20,3 1,03 -2,52 -1,49
TR Burgenland Siidost 22,8 0,42 -5,05 -4,66
TR Burgenland A2 194 2,52 -2,14 0,39
TR Achse A2/S31 18,9 3,61 -1,83 1,78
TR NO Voralpen 17,9 -0,26 1,41 0,28
TR NO Kalkalpen 215 -3,04 -3,04 -5,49
Beschiftigte nach Sektor 2001 Erwerbsziffern 2008
primar | sekundar | tertiar Erwerbs- Erwerbstatigen- Arbeitslosen-
quote quote quote
SRO_peripher 1,7 36,2 56,1 58,1 55,6 4,3
TR Burgenland Siidost 9,3 29,3 61,4 55,8 53,1 49
TR Burgenland A2 3,5 31,9 64,5 59,3 55,5 6,2
TR Achse A2/S31 7,0 34,9 58,0 59,7 57,3 39
TRNO Voralpen 10,7 39,6 49,7 60,8 59,1 2,8
TR NO Kalkalpen 8,4 422 494 54,9 52,7 41
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Rasterdatenanalyse - die innergemeindliche Entwicklung

Regionalstatistische Rastereinheiten der Statistik Austria mit einer Breite und Lange von je 250m
ermoglichen einen genaueren Einblick darliber, wie sich die Situation und Entwicklung innerhalb der
Gemeinden darstellen.

Einwohnerdichte - Kartenausschnitt

Im Untersuchungsgebiet sind von den insgesamt 105.703 Rasterzellen 16.990 Zellen bewohnt. Die
durchschnittliche Wohnbevolkerung dieser bewohnten Rasterzellen liegt bei 19 Einwohnerninnen. In
mehr als 70% dieser Zellen leben weniger als 19 Einwohner/Innen, in vielen Rasterfeldern, vor allem
in siedlungsfernen Randlagen, sind es noch deutlich weniger.
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Bevolkerungsveranderung 2001-2010

Zwischen 2001 und 2010 hat in 8.320 bewohnten Rasterzellen die Bevolkerung abgenommen, wo-
bei 607 davon eine vollstindige Abnahme der Wohnbevodlkerung zu verzeichnen hatten. 30% aller
besiedelten Rasterzellen von Niederdsterreich und dem Burgenland, die in diesem Zeitraum die
komplette Wohnbevdlkerung verloren haben, liegen innerhalb des Untersuchungsraumes.

Ein solcher Bevolkerungsriickgang um 100% bedeutet zundchst ,nur” das Abhandenkommen von
Hauptwohnsitzbevolkerung. Wieweit dieses Vakuum durch Nebenwohnsitze aufgefiillt wird, kann
nicht gesagt werden.

Verscharft wird die Situation durch den sich mancherorts abzeichnenden ,Riickzug aus der Flache”.
Die meisten Rasterzellen mit Uber 50% Bevolkerungsverlust liegen in siedlungsfernen Randlagen.
Auffallig ist weiteres, dass offensichtlich auch viele Ortszentren Bevdlkerung verlieren und das
Wachstum sich an die Ortsrander zu verlagern scheint.
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Bevoélkerungsveranderung 2001-2010 in % (Kartenausschnitt)

-100% bis -50%
-50% bis -25%
-25% bis -1%

Gleich /Zunahme

Bevolkerung mit 65 und mehr Jahren in % (Kartenausschnitt)

In 2.241 von den rund 18.000 besiedelten Zellen der Untersuchungsregion betragt der Anteil der
Bevolkerung ,,65+“ mehr als 50%, 931 Zellen weisen sogar zu 100 % eine Bevoélkerung auf, die alter
als 65 Jahre ist. Davon liegen wiederum viele in eher siedlungsfernen Lagen.
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Widmungsumbhiillende (Bauland Wohnen) schwarz umrandet
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Anteil der Wohnungen ohne Hauptwohnsitz (Kartenausschnitt)

Der Gebdude/Wohnungsbestand verschwindet nicht mit der Bevélkerung. Die gesamte versiegelte
Flache und tendenziell immer weniger genutzte Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen, die damit ein-
hergehen, kdnnen kaum erfasst werden. Die Kosten fiir deren Erhalt summieren sich mit groRer
Wahrscheinlichkeit zu einem sehr hohen Betrag. Die Daten fiir die folgende Darstellung stammen
zwar aus der Volkszdhlung 2001 (neuere Daten auf Rasterbasis liegen derzeit noch nicht vor) die
Problematik, die aus der dargestellten Situation vielen Gemeinden des Untersuchungsgebietes er-
wachst, dirfte sich jedoch bis heute eher verscharft haben. In vielen Rasterfeldern betragt der Anteil
der Wohnung ohne Hauptwohnsitz an den Wohnungen insgesamt iber 60%, viele davon finden wir
wieder in ortsfernen Lagen.
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Uberblick iiber die Ergebnisse der Rasteranalyse nach Teilrdumen

BGLD-SO | BGLD- A2 | ACHSE NO NO

A2/S31 | VORALPEN | KALKALPEN
Zellen insgesamt 18.431 11.220 | 19.413 18.843 39.822
davon bewohnt 2.931 2.642 3.780 3.648 4.176
Bewohnte Zellen % 15,9 23,5 19,5 19,4 10,5
Zellen mit 30,1 33,6 35,2 29,1 26,0
Bevolkerungswachstum %
Zellen mit gleichbleiben- 17,0 16,0 18,0 24,7 21,4
der Bevdlkerung %
Zellen mit 52,9 50,4 46,8 46,2 42,6
Bevolkerungsriickgang %
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Zusammenfassende Analyse der Teilraume

,Burgenland Siidost” ist ein Teilraum, der gepragt ist von Bevolkerungsriickgang und einer altern-
den Wohnbevélkerung. Die natiirliche Bevdlkerungsbilanz ist stark negativ und bewirkt trotz Zu-
wanderung in einigen Gemeinden eine negative Bevolkerungsentwicklung. In den letzten Jahrzehn-
ten hat sich der Bevolkerungsriickgang etwas abgeschwacht — eventuell auch durch die Grenzoff-
nung und die Zuwanderung aus dem Nachbarland Ungarn. Die groBte Herausforderung fir die Ge-
meinden des Teilraumes wird es allerdings sein, junge Menschen in der Region zu halten. Die Ver-
besserung von Beschaftigungsmoglichkeiten wird dabei ein wichtiger Faktor sein. Zuséatzlich wird es,
wie in anderen Teilgebieten des Untersuchungsgebietes auch erforderlich sein, sich auf eine altern-
de Gesellschaft und deren Bediirfnisse einzustellen.

Der Teilraum ,,Burgenland Achse A2“ weist vor allem in einigen Zentren groRes Wachstum an Be-
volkerung und dadurch auch eine relativ junge Altersstruktur auf. Das Wachstum ist zuerst ungleich
auf den Teilraum verteilt, es ist aber denkbar, dass die dynamische Entwicklung der dortigen
Wachstumspole lber kurz oder lang auf die umliegenden Gemeinden abstrahlt. Zumindest die ge-
genwartig noch gilinstigen Grundstiickspreise wiirden eine solche Dynamik zunachst eher férdern
als hemmen. Auf der anderen Seite hat ,,Burgenland Achse A2“ auch mit einer relativ hohen Zahl an
Arbeitslosen umzugehen - eine Herausforderung, die in Anbetracht der eher glinstigen Ausgangsla-
ge dort aber vielleicht eher bewiltigt werden kann als in anderen Teilregionen des Untersuchungs-
gebiets.

Die gute verkehrliche Anbindung und die vergleichsweise gute Beschaftigungssituation sind Zeichen
fur die Attraktivitat des Teilraums ,, Achse A2/S31“ - sogar noch fur potenzielle Wien-Pendlerlnnen.
Folge davon ist, dass zahlreiche Gemeinden im Teilraum eine positive Wanderungsbilanz haben
oder zumindest die Anzahl der Wegzlige nicht so dramatisch ausfallt wie in anderen Bereichen des
Untersuchungsgebietes. Vor allem die Gemeinden in unmittelbarer Ndhe zu Wiener Neustadt sind
attraktive Wohngemeinden mit groRer Nachfrage, zudem attraktiv fir Jungfamilien und in einem
Gebiet, dessen wirtschaftliche Lage in Ordnung ist - sowohl die erwahnte ,kleine Suburbanisie-
rung”, als auch eine gewisse Periurbanisierungsdynamik kénnten deswegen das Wachstum dieser
Gemeinden erklaren.

Die weniger attraktiven Gemeinden (weil schwerer erreichbar und dadurch unattraktiver fir Pend-
lerlnnen) verzeichnen dagegen Abwanderung von jlingerer Bevolkerung. Es scheint aber in Anbe-
tracht der Wanderungsdaten nicht unwahrscheinlich, dass ein Teil von diesen nur in die attraktive-
ren Gebiete dieses Teilraums zieht - und der Region damit erhalten bleibt (Binnenwanderung). Der
Grundstlickspreis, der mit 50 Euro pro m? der héchste im Untersuchungsgebiet ist, bestatigt die
generelle Nachfrage. Im Gegensatz zu Gemeinden wie Wiener Neustadt oder im Wiener Umland ist
dieser Preis aber noch relativ gering, was die Nachfrage an Bauland im Teilraum wiederum verstar-
ken kénnte.

Im Teilraum ,Niederésterreich Voralpen” zeigt sich eine noch relativ traditionelle Struktur: Eine
positive Geburtenbilanz in den meisten Gemeinden, sowie ein hoher Anteil von Beschéftigten in der
Landwirtschaft und im produzierenden Gewerbe. Es gibt einige Hinweise darauf, dass der Teilraum
in Bezug auf die wirtschaftliche Situation relativ gut aufgestellt ist: 2008 war das Beschaftigungs-
ausmaR im Teilraum Uberdurchschnittlich hoch. Die junge Altersstruktur und die positive natiirliche
Bevolkerungsbilanz haben eine stabilisierende Wirkung auf das Untersuchungsgebiet. Dennoch
war der Wanderungssaldo in den meisten Gemeinden in den letzten Jahrzehnten negativ. Der Er-
halt von Beschéaftigungsmoglichkeiten (in tendenziell schwierigen Branchen) bzw. der Aufbau neuer
O0konomischer Standortqualitdten ist in diesem Fall deshalb wohl eine der Kernherausforderungen.
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Abwanderung ist die grofSte Herausforderung fiir die Teilregion ,Niederosterreichische Kalkalpen®.
Die starken Verluste an Wohnbevélkerung (v.a. Hauptwohnsitzbevolkerung) bedeuten fir die Ge-
meinden grolle finanzielle EinbuBen. Aber nicht nur aufgrund der geringeren Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich ist die Entleerung des Teilraumes eine negative Entwicklung. Gebdude- und
Wohnungsleerstinde bzw. nur als Nebenwohnsitze genutzte Objekte, die haufig in Streulage zu
finden sind, sind fiir die Gemeinden teuer und aufwandig in der Erhaltung von Strallen und techni-
schen Infrastrukturen.

MOtivatiOnsanalyse A Dpie Wahrnehmung der Bevélkerung

Mit der Durchfiihrung dieses Moduls wurde von der Stadt Wien, MA18, im Rahmen der PGO
das SORA Institute for Social Research and Consulting beauftragt. Es befasst sich mit den Moti-
vationen fir Sesshaftigkeit und regionaler Mobilitdt sowie der Bedeutung von Infrastruktur
und Verkehrsanbindung fiir die Bevélkerung.

Erhebungsgebiet: Der Untersuchungsraum

Grundgesamtheit: Personen ab dem 16. Lebensjahr
Stichprobenumfang: 1.040 Personen

Stichprobendesign/-ziehung: Zufallsauswahl (CATI-Rotationsverfahren)

Art der Befragung: Telefoninterviews (IPR)

Befragungszeitraum: Juli 2011

Gewichtung: nach Geschlecht, Alter, Bildung und Erwerbsstatus

Motive fiir Sesshaftigkeit
Signifikante Einfliisse auf die Sesshaftigkeit:

EinflussgroRRe Alter

e Je dlter die Befragten sind, desto sesshafter sind sie.

e Kinder unter 18 im Haushalt verstarken die Sesshaftigkeit.

EinflussgroBe immaterielle Verbundenheit

e Je starker die gefiihlte Verbundenheit mit der Gemeinde ist, desto sesshafter sind die Be-
fragten.

e Positive Zukunftserwartungen fir die Gemeinde fordern die Sesshaftigkeit.

EinflussgroRe materielle Verbundenheit

e Immobilienbesitz in der Gemeinde férdert die Sesshaftigkeit.

e Landwirtschaftlicher Besitz in der Gemeinde fordert die Sesshaftigkeit.

EinflussgroBe Verbundenheit nach aulen

e Wohnmoglichkeiten aulRerhalb der Gemeinde reduzieren die Sesshaftigkeit.

e Pendeln reduziert die Sesshaftigkeit.

EinflussgroBe Infrastruktur

e Vorhandene Einkaufsmoglichkeiten fiir Lebensmittel in der Gemeinde fordern die Sesshaf-
tigkeit.

e Vorhandene Arztinnen/Arzte fiir Allgemeinmedizin/Vereine férdern die Sesshaftigkeit.
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Insgesamt zeigt sich unter den Befragten hohe Sesshaftigkeit: 82% werden ganz sicher bleiben, 10%
wahrscheinlich.

Werden die Griinde fir Sesshaftigkeit nach den unterschiedlichen Regionen betrachtet, wird ersicht-
lich, dass Bewohnerinnen der Teilregion Voralpen haufiger den Arbeitsplatz als Grund fiir ihren Ver-
bleib in der Gemeinde nennen als die der anderen vier Regionen.

Bewohnerlnnen der Teilregion Achse A2-S31 wiederum nennen doppelt so haufig Familiengriindung
und dass ihr Verbleib gut fiir die Kinder sei. In diesen beiden Ergebnissen spiegelt sich die Tatsache,
dass die Teilregionen Voralpen und Achse A2-S31 ,junge” Regionen sind, d.h. ein rundes Fiinftel der
Bewohnerlnnen sind unter 30 Jahre und nicht mehr als ein Viertel von ihnen ist Gber 60 Jahre alt.
Arbeitsplatz, Familiengriindung und die Umgebung, in der die Kinder aufwachsen, sind in diesen Re-
gionen also auch aufgrund der spezifischen Zusammensetzung ihrer Bewohnerinnen besonders rele-
vante Themen.

Die Nennungen in den anderen Teilrdumen zeigen keine nennenswerten Abweichungen vom Durch-
schnitt aller Befragten.

Gruppen von Griinden fiir Sesshaftigkeit

Nennungen
Prozent .
gruppiert
Anm.: n=957; zu Gruppen private, familidre Griinde 39
zusammengefasste Mehr- Familie lebt hier 35
Lzzhun:grzrkj:g:&:ﬁ:d;g;em Freundinnen leben hier 17
der Fille (Zeilenprozent) Familiengriindung 7
Partner/in wohnt hier 6 104
hier geboren / aufgewachsen 34
Verbundenheit 31 65
Besitz Haus / Wohnung 47 47
Natur, gesundes Leben 34
gut fur Kinder 9 43
lebt gerne hier 42 42
Arbeitsplatz 28
Arbeitsplatz Partner/in hier 3
Aus-/Weiterbildung 1
Aus-/Weiterbildung Familienmitglied 1 33
Sicherheit, Zusammenhalt 8 8
sonstiges 2 2

Motive fiir die Abwanderung

Die Differenzierung der Abwanderungsgriinde nach soziodemographischen oder regionalen Aspekten
ist schwierig, da die Fallzahlen fir eine statistische Auswertung bereits sehr gering sind. Auffallend ist
jedoch, dass doppelt so viele Manner wie Frauen unter den Abwanderungsbereiten sind. Wahrend
fir Manner der Grund Arbeitsplatz mit deutlichem Abstand am héaufigsten genannt wurde (67%),
liegt bei den Frauen die eigene Aus- und Weiterbildung mit 37% knapp vor der besseren Infrastruktur
(30%) und dem Arbeitsplatz (29%).

Die Abwanderungsbereitschaft ist insgesamt gesehen gering: 3% wollen wahrscheinlich, weitere 3%
sicher wegziehen.
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Von den Befragten, die wahrscheinlich oder sicher wegziehen wollen (n=53), kann sich die Mehrzahl
dies innerhalb der nachsten zwei Jahre vorstellen (57%), ein Viertel innerhalb der ndchsten funf Jahre
und 11% zu einem spateren Zeitpunkt. Fir ein Flinftel steht auBerdem der Umzugstermin fest, 11%
haben sich bereits um eine Wohnung bzw. um einen Arbeitsplatz umgesehen und 30% haben Infos
eingeholt. 38% haben noch keine konkreten Schritte fiir den vorstellbaren Wegzug unternommen.

Das am haufigsten genannte Abwanderungsziel ist Wien: Von den Befragten, die wahrscheinlich oder
sicher wegziehen wollen, wollen 42% nach Wien ziehen, 22% in eine andere Gemeinde im Bundes-
land, 9% in ein anderes Bundesland, 8% nach Graz, 5% nach St. Pélten, 3% in eine andere Gemeinde
und 1% ins Ausland.

Die Kombination der Frage nach der Lage des Wohnortes in der Gemeinde mit der Frage der Abwan-
derungsbereitschaft zeigt keine Unterschiede.

Deutlich ist allerdings der Unterschied im Hinblick auf die Verbundenheit mit der Gemeinde:
Personen, die ihren Wohnsitz im Hauptort der Gemeinde haben, fihlen sich der Gemeinde deutlich
starker ,sehr verbunden” als jene in einer anderen Ortschaft. Ob der Wohnsitz im Zentrum, am Rand
oder weiter auBerhalb liegt, hat hingegen auf die Verbundenheit keine Auswirkungen. In der thema-
tischen Gruppierung der Antworten zeigt sich, dass private bzw. familidre Griinde deutlich iberwie-
gen. Dahinter findet sich die Verbundenheit mit der Gemeinde.

Mit einigem Abstand folgt der Immobilienbesitz als erster materieller Grund. Das Themenbiindel
Arbeit und Ausbildung ist fr das Verbleiben im Ort mit insgesamt einem Drittel der Nennungen ver-
gleichsweise wenig relevant.

Gruppen von Abwanderungsgriinden

Nennungen
Prozent .
gruppiert
Arbeitsplatz 54
eigene Aus-/Weiterbildung 29
Anm.: n=53; zu Gruppen Partner/in hat Arbeitsplatz woanders 6 89
zusammengefasste S -
Mehrfachnennungen, familidare Grinde 14
Feldvercodung; Anga- Partner/in wohnt woanders 14
ben in Prozent der Falle o -
(Zeilenprozent) Familiengriindung . 11
Freundinnen leben am Zielort 5
wenn Kinder studieren 3
wenn Kinder alter sind 1 48
bessere Infrastruktur 31
bessere Verkehrsanbindung 9
mehr, bessere Gesundheitseinrichtungen 3 43
allgemeine Veranderung 17 17
Wohnungssituation (klein, schlecht, teuer) 6
Haus, Wohnung 3 9
sonstiges 6 6
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Bedeutung von Ausstattungs- und Anbindungsqualitat

Zufriedenheit mit vorhandener Infrastruktur

Die Zufriedenheitswerte der Bevolkerung sind z.T. hoch ausgepragt: Sie erreichen im besten Fall 94%
(sehr und ziemlich zufrieden mit dem Angebot an Allgemeinmedizinerinnen). Auch bei Einkaufsmog-
lichkeiten fiir Lebensmittel liegt der Wert mit 93% Uberraschend hoch.

Nutzung der vorhandenen Infrastruktur

Einkaufsmoglichkeiten von Lebensmitteln, Gasthduser, Banken und Allgemeinmedizinerinnen wer-
den besonders haufig von den Befragten aufgesucht (zwischen 70% und 82%). Rund die Halfte bis
60% der Befragten geben auBerdem an, Postamter, Vereine, Haltestellen, Sportmoglichkeiten, Apo-
theken und Kultureinrichtungen zu nutzen.

Die Analyse der Ergebnisse nach soziodemographischen Gruppen zeigt allen voran, dass die altere
Generation schlechter in das soziale Leben in der Gemeinde integriert scheint, als die jlingeren Al-
tersgruppen: So nutzen die Bewohnerlnnen Uber 60 Jahre sowohl die Vereine (50% zu lber 60%) als
auch die Gasthauser (73% zu 83%) und Sportmaoglichkeiten (36% zu rund 60%) seltener als die jlinge-
ren Bewohnerlnnen. Die Haltestellen offentlicher Verkehrsmittel wiederum werden haufiger von
Frauen als von Mdnnern genutzt (64% zu 50%).

Wichtigkeit einzelner Infrastrukturen fiir die Bevélkerung

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie wichtig den Befragten insgesamt die verschiedenen Angebote
sind. In dieser Aufstellung ist jedoch noch nicht bericksichtigt, ob die Befragten das Angebot in ihrer
Gemeinde auch tatsachlich vorfinden. Diese Einschatzung der Bevdlkerung wird in weiterer Folge im
Modul 1c (Potenzialanalyse) der Gewichtung der Indikatoren zu Grunde gelegt.

A . . weil}

sehr ziemlich wenig gar nicht nicht

Einkaufsmoglichkeiten Lebensmittel 85 8 5 2 -
Arztinnen Allgemeinmedizin 82 12 4 2 1
Pflichtschule 78 11 7 4 1
Kindergarten, Hort 77 12 7 3 1
Haltestelle Postbus, Bahn 73 16 7 3 1
Gasthaus, Kaffeehaus 69 17 10 4 -
Bank, Sparkasse 68 17 10 4 1
Apotheke 65 16 10 6 2
Postamt, Postpartner 64 17 12 5 2
Vereine 61 18 14 6 2
Sportmoglichkeiten 58 21 12 8 1
Alten-, Pflegeeinrichtungen 57 21 13 9 1
Polizeiposten 57 19 15 7 2
Fachéarztinnen 54 18 17 9 2
Anbindung an Autobahn 51 17 18 11 3
Kultureinrichtungen 50 25 16 7 2
Hoéhere Schulen 39 12 24 22 3
Krankenhaus, Ambulanz 36 15 21 27 2

Anm.: Angaben in Zeilenprozent; sortiert nach ,sehr wichtig”
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Einkaufsverhalten

Lebensmittel und Giiter des taglichen Bedarfs kauft die Mehrheit der Befragten im eigenen Ort
(55%), weitere 30% in einer Nachbargemeinde.

Auch fiir Pendlerinnen sind die Heimatgemeinde (50%) und die Nachbargemeinde (27%) die wichtigs-
ten Einkaufsorte, allerdings fallen die Nennungen etwas geringer aus. Es folgen die Orte Neunkirchen
mit 11%, Wr. Neustadt mit 10% und Oberwart mit 7%, also Bezirkszentren.

Wer im eigenen Ort kauft, kauft zu 46% im Ortszentrum, zu 9% im EKZ und zu 45% in beiden. Wer im
Nachbarort kauft, kauft zu 37% im Zentrum, zu 8% im EKZ und zu 54% in beiden.

Bei Kleidung, Schuhen sowie Haushalts- und Unterhaltungselektronik zeigt sich ein (wahrscheinlich
angebotsbedingt) deutlich unterschiedliches Verhalten:

Der eigene Wohnort rickt mit nur noch 12% deutlich zuriick, Bezirkszentren wie Wiener Neustadt
(mit 20%) sind die wichtigeren Einkaufsorte.
Einkdufe in Einkaufszentren werden hier deutlich 6fter genannt.

Das Einkaufsverhalten der Pendlerinnen zeigt, dass auch hier Wiener Neustadt mit 25% der wichtigs-
te Einkaufsort ist, weiters werden Oberwart (15%), Neunkirchen (13%), der eigene Wohnort und St.
Polten (jeweils 9%) genannt.

Auch in der Gruppe der Pendlerinnen bleiben Shoppingcenter weniger relevant als Ortszentren,
wenn im eigenen Ort gekauft wird.

Die Beziehungen zu den Bezirkszentren

Als haufigster Grund fiir die Fahrt in die jeweilige Bezirkshauptstadt wird von den Befragten in 72%
Prozent der Falle das Einkaufen genannt. 44% kamen aufgrund von Spitalsaufenthalten oder Arztbe-
suchen in die Bezirkshauptstadt. 24% haben Freunde und Bekannte besucht, 21% kamen wegen
Sport, Erholung, Freizeit, 17% zum Besuch einer Kulturveranstaltung.

Einkaufen und der Besuch von Sportveranstaltungen lockte mehr als die Halfte der Befragten ofter
als zehn Mal in die Bezirkshauptstadt, auch die eigene Aus- oder Weiterbildung ist Ursache fiir haufi-
ge Fahrten. Rund ein Viertel der Befragten kam ofter als zehn Mal wegen eines Spitalsaufenthalts
oder Arztbesuchs, rund ein Flinftel zum Besuch einer Kulturveranstaltung.

Einkaufen in Bezirkszentren

In der Differenzierung nach Teilregionen zeigen sich erwartungsgemall Unterschiede in den regiona-
len Zentralorten fir das Einkaufen. Es werden hier Orte herausgegriffen, die in den unterschiedlichen
Teilregionen besonderes Gewicht haben:

Neunkirchen und Wr. Neustadt haben insbesondere Bedeutung fir die beiden Regionen Achse A2-
S31 und Niederosterreich Alpen.

Das Einzugsgebiet von Oberpullendorf ist die Regionen Achse A2-S31, Burgenland Siidost und A2.
Ahnlich ist die Situation in Oberwart, das aber besonders aus Burgenland A2 angesteuert wird.

St. Polten ist wichtig fir Niederdsterreich Voralpen und Niederdsterreich Alpen, Gissing fiir die Regi-
onen Burgenland Stidost und Burgenland A2 und schlieBlich Wien fiir die Achse A2-S31 sowie Nieder-
Osterreich Alpen.

Fir die groBere Einkaufstour nannten die Befragten eine etwas breitere Palette an Zielen; allerdings
werden Gissing und Oberpullendorf nicht mehr genannt.
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Der Einzugsbereich von Amstetten liegt vornehmlich in der Region Niederdsterreich Voralpen, er-
ganzt durch Niederdsterreich Kalkalpen.

Wien wird von Befragten aller Teilrdume als Ziel einer gréBeren Einkaufstour genannt: Die wichtigs-
ten Einzugsgebiete sind — in dieser Reihenfolge — Achse A2-S31, Niederdsterreich Kalkalpen und Nie-
derdsterreich Voralpen.

Bei dieser Frage erzielte auch die Shopping City Sid als einziges Einkaufszentrum eine relevante Zahl
an Nennungen: Nicht nur Wien, sondern ebenso Achse A2-S31, Niederosterreich Kalkalpen und Nie-
derosterreich Voralpen sind hier die hauptsachlichen Einzugsgebiete.

Die Beziehungen zu Wien

Von den Abwanderungsbereiten nennen 42% Wien als Ziel. Auch fir die Pendlerinnen ist Wien von
Bedeutung. GemaR Befragung pendeln immerhin 15% der Arbeitspendlerinnen nach Wien. Ver-
gleichsweise betrdgt der Anteil der Auspendler/Innen in eine Nachbargemeinde 23%, nach Wiener
Neustadt 12%, nach St.Polten 4% und in diverse Bezirkshauptorte 1-6%.

ErwartungsgemaR ist fiir die Einkaufe von Lebensmitteln und Giitern des taglichen Bedarfs insbeson-
dere der eigene Wohnort relevant, lediglich 2% der Befragten nennen hier Wien. Auf die Einkaufs-
zentren Donauzentrum oder Shopping City Stid entfallen diesbezliglich keine Nennungen.

Beim Einkauf von Kleidung und Schuhen, Haushalts- und Unterhaltungselektronik wird Wien von
bereits 7% als Ziel genannt, die Shopping City Siid von 2%. Das Donauzentrum wird wiederum nicht
erwahnt.

Bei den groRReren Einkaufstouren erreicht Wien 18% der Nennungen und ist damit nach Wr. Neustadt
mit 24% das zweitbeliebteste Ziel. Die Shopping City Siid wird von 6% der Befragten angegeben, das
Donauzentrum von 2%.

Die Differenzierung nach den Teilraumen zeigt fir diese Frage, dass besonders Menschen aus Nie-
derdésterreich Kalkalpen (21%) nach Wien zum Einkaufen fahren. Achse A2-S31 (18%) sowie Nieder-
Osterreich Voralpen und Burgenland A2 (jeweils 17%) liegen im gesamten Durchschnitt der Befrag-
ten. Unterdurchschnittlich sind die Nennungen der Befragten aus Burgenland Sidost mit 12%.

Ergebnisse kurz zusammengefasst

Die Bevolkerung

+ zeigt eine ausgepragte Sesshaftigkeit (besonders Frauen)

* macht v.a. immaterielle Griinde fir ein Bleiben geltend

+ gibt hingegen Arbeitsplatz und Ausbildung als Hauptgriinde fiir die Abwanderung an

+ flhlt sich stark mit der Gemeinde verbunden (v.a. die Bewohnerinnen des Hauptortes)

* ist mit Infrastrukturausstattung und Anbindungsqualitdt eher zufrieden

* misst der Ausstattung mit Nahversorgung, arztlicher Versorgung, Schule/Kindergarten etc.
hochste Bedeutung bei

* ebenso den Bus/Bahnhaltestellen (Pendlerinnen nutzen das Angebot jedoch eher wenig)

* hiélt Vereine fir sehr wichtig

+ zeigt hohe Bereitschaft, den taglichen Bedarf im eigenen Ort zu decken (wenn vorhanden)

* halt regionale Zentren fir wichtig und nutzt das dortige Angebot

+ sieht ihre Gemeinde liberwiegend auf dem ,richtigen Weg"” und glaubt an eine positive Ent-
wicklung

* ist der Meinung, dass Gemeinden ihre Probleme gemeinsam leichter I6sen kénnten
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Motivationsanlyse B bie Wahrnehmung der Gemeindevertreterinnen

Im Rahmen des Projektseminares ,Raumstruktur und Regionalanalyse der Peripherie — Beispiel Ost-
Osterreich”, geleitet von Prof. Fassmann und Mag. Humer am Institut fir Geographie und Regional-
forschung der Universitat Wien wurde im Wintersemester 2011/12 eine Befragung von 31 Gemein-
devertreterinnen (Biirgermeisterlnnen und/oder Amtsleiterinnen) durchgefiihrt.

Ziel der Befragung war es die Einschatzung der Gemeinden Uber Herausforderungen (demographi-
scher, wirtschaftlicher oder siedlungsstruktureller Natur), die im Zuge der vorangegangenen Module
erarbeitet wurden, zu erfragen und mogliche lokale Strategien zu ermitteln. Die Bearbeitung der
Studentinnen erfolgte in 6 Gruppen, die Gemeinden wurden in Abstimmung mit der Projektgruppe
der PGO ausgewahlt:

Ergebnisse kurz zusammengefasst

Die Gemeindeverantwortlichen

* empfinden Gemeindebudget generell als knapp

* befilirchten eine Verscharfung der Situation durch rticklaufige Einnahmen

* sehen sich mit der Erhaltung der (in besseren Zeiten) geschaffenen Infrastruktur Gberfordert

* sehen steigende Kosten, verursacht durch das zunehmende Missverhaltnis EinwohnerIn-
nen/Fléche

+ empfinden Verdichtung und Rickwidmung als unpopuldre Themen

+ erkennen die Dominanz des Individualverkehrs

* fiirchten VergroRerung der Abhingigkeit vom PKW durch Ausdiinnung des OV-Angebotes

+ erkennen die Bedeutung des OV, der aber fiir Bevélkerung nicht attraktiv genug zu sein
scheint

* sehen Baulandhortung als Problem, was v.a. in NO oft zu Baulandknappheit und Riickgang
der Bautatigkeit fihrt

+ formulieren Statuserhalt meist als vorrangiges Ziel

* sehen sich meist als reine Wohngemeinden und hoffen auf Zuzug von jungen Familien

* begrinden mangelnde Attraktivitat fur die ,Jungen” mit dem Fehlen der wirtschaftlichen
Grundlagen und langen Wegen zur Arbeit

* erkennen aber vielerorts Nachfrage durch die , Alten” (auch aus Wien und Ungarn)

* sehen Nebenwohnsitzer als wichtige Grof3e fir Vereinsleben und Nutzung von Einrichtungen

* empfinden vielfach Nebenwohnsitze als geeignete Strategie, auf Riickgang der Wohnbevol-
kerung zu reagieren

+ verfolgen das Prinzip des Statuserhalts auch beziiglich der Daseinsvorsorge

* nennen (v.a. Bgld) zweisprachiges Angebot an Schulen und Kindergéarten als Voraussetzung
flir deren Erhalt

* empfinden starke regionale Zentren mit gutem Angebot wichtiger als ,, den Greiler vor Ort*”

* beflirworten Gemeindekooperationen im Bereich Ver- und Entsorgung (Kostenvorteile)

* sind jedoch im Bereich der sozialen Infrastruktur skeptischer (negativer Einfluss auf Identitat
beflirchtet)

* schlieRen Verwaltungskooperationen eher aus (aufgrund z.T. schlechter Erfahrungen in der
Vergangenheit)

* sehensich z.T. als Wohnstandort gefragt, obwohl kaum Einkaufsmoglichkeiten bestehen

* haben meist wenig Vorstellungen (iber innovative Strategien fiir den Umgang mit Abwande-
rung und Alterung
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Potenzialanalyse (die wichtigsten Fakten zusammengefasst)

Die hier vorgenommene Analyse dient in erster Linie der Vorbereitung der Szenarien. Sie erhebt
nicht den Anspruch, das ,Potenzial” des Untersuchungsraumes bzw. seiner Gemeinden umfassend
zu erheben, darzustellen und zu bewerten. Das bleibt detaillierteren Planungen vorbehalten. Es
wird also nur jenes , Potenzial” dargestellt, das fur die Szenarienbildung von Bedeutung sein wird:

Anbindungs- und Ausstattungsqualitit

Es handelt sich im Wesentlichen um eine Darstellung von Ausstattungsqualitdt mit Infrastruktur
und Anbindungsqualitat/Erreichbarkeit — in Hinblick auf die Wohnstandortqualitiat. Raumlich um-
gelegt wurden die Ergebnisse auf Rasterfelder mit 1,5 km Seitenlange.

Die lokale Ausstattungsqualitat wurde auf Basis unterschiedlicher Ausstattungsmerkmale errech-
net.

Die Berechnung der Anbindungsqualitat fiir den NO Teil des Untersuchungsraumes erfolgte beim
Amt der NO Landesregierung, Abteilung RU2 auf Basis des von Transport & Mediaconsulting im
Auftrag erstellten Analyseinstrumentes ERRAM fiir die NO Hauptregionen.

Diese Berechnungen konnten in dieser Form nur fiir die NO Teile des Projektraumes durchgefiihrt
werden, da im Burgenland derzeit dieses Analyseinstrument noch nicht zur Verfigung steht.

Die Gewichtung der in der folgenden Tabelle angefiihrten Indikatoren, Merkmalsbindel und

Merkmale zueinander erfolgt auf Basis der in Modul 1b (Motivationsanalyse) durch SORA ermittel-
ten Bedeutung von Infrastruktureinrichtungen fir die Bevolkerung.

Gesamtgewichtung der Faktoren und Faktorenbiindel:

Indikatoren Gewichtung Verwendete Daten:
Einkaufsmoglichkeiten Lebensmittel [57 Einrichtungen Herold 2009 erginzt durch
Postamt, Postpartner 21,5 Landerdaten:
Bank, Sparkasse 21,5 o Erre?chbarke?ten lyHV
o Erreichbarkeiten OV des VOR
o Bedeutung von Infrastrukturein-
Pflichtschule 88 richtungen (Modul 1b-
Hohere Schulen 12 Motivationsanalyse)
Kindergarten, Hort 59
Alten-, Pflegeeinrichtungen 41
Arztinnen Aligemeinmedizin 62
Fachéarztinnen 33
Krankenhaus, Ambulanz 5
Indikatorenbiindel Gewichtung
Nahversorgung 39
Bildung 17
Betreuung 35
Gesundheit 18
OV- Offentlicher Verkehr 56
IV- Individualverkehr 44
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Die Potenzialberechnung
erfolgte fiir jeden der o.a. Faktoren mittels Erreichbarkeitsmodell (ERRAM).

Einrichtungen Erreichbar in 10 min Erreichbarkeitspotenzial
Dabei wird die Anzahl jener r =

Einrichtungen bericksichtigt, sl |® 2
die in einer bestimmten Fahr- .

zeit von einem Rasterfeld aus S W (s = 7 ‘
erreicht werden kénnen.
Da der Beitrag von Einrichtun- ol - .
gen (derselben Kategorie) zur

Ausstattungsqualitat nicht
linear steigt, werden die Roh-
daten mittels einer Grenzbei-
tragsfunktion abgemindert.

Grenzbeitragsfunktion

GBF 3% 1w 1,00
29 100
3. 099
4® 50
5® 001
6& 000
74 000

Ergebnis fiir NO Teil des Untersuchungsraumes:

Die Zusammenflhrung der Ergebnisse fir alle Indikatoren und Indikatorenbilindel unter Zugrundele-
gung der aus Seite 29 dargestellten Gewichtungen ermdglicht eine vergleichende Einstufung , die
hier in 6 Kategorien dargestellt wird und unter Zugrundelegung der Prioritdten der Bevolkerung (sie-
he Modul 1b) die Attraktivitat als Wohnstandort widerspiegelt. Die hochste erreichbare Punktezahl
ist 100.

i o |
[

Kategorie 1 HP

Kategorie 2 94-80 Hohes Potenzial o R s
Kategorie 3 | 80-50 MP L D
Kategorie 4 50-30 Mittleres Potenzial % i ]
Kategorie5 | 30-1 NP t%ﬁ
Kategorie 6 1-0 Niedriges Potenzial S

Die Gemeindegrenzen des Untersuchungsraumes sind mit weiRer Umrandung dargestellt.
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Die ,strukturierte Region”
Wie schon bei den Analysen im Projekt , SRO- Stadtregion +“ zeigt die Potentialanalyse, wiederum
das Bild einer deutlich strukturierten Region.

Das vergleichsweise hohe Potenzial der Hauptachsen (West und Suid), die auRerhalb der Projektregi-
on verlaufen, reicht zum Teil in Nebenachsen und Taler von Schwarza, Piesting, Triesting, Golsen,
Traisen, Erlauf und Ybbs hinein. Ebenso sind punktuell regionale Zentren zu erkennen, die (iber rela-
tiv gute Potenzialwerte verfiigen (z.B im Raum Kirchschlag/Bucklige Welt, Puchberg/Schneeberg,
Ruprechtshofen/Mank, Gresten oder die Sonderfille Mitterbach oder Semmering), die, selbst eher
strukturschwach, von der relativ guten Erreichbarkeit der steirischen Zentren Mariazell/Mirzzuschlag
zu profitieren scheinen.

Daneben wird auch deutlich, dass viele Teile des Untersuchungsraumes als ,strukturschwach” be-
zeichnet werden missen. Hier liegen Ausstattungs- und Anbindungsqualitdt auch innerregional be-
trachtet auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Wir finden diese Gebiete vor allem im Teilraum NO
Alpen, in dem der (iberwiegende Anteil der Gemeinden durch Abwanderung, hohen Anteil alter Be-
volkerung gepragt ist (siehe Strukturanalyse).

Wahrend in den Hochpotenzial- und zum Teil auch in den oberen Mittelkategorien von durchaus
intakten Strukturen ausgegangen werden kann, wo die in der Motivationsanalyse A ermittelte, fur
die Bevolkerung wichtige Qualitdt von Anbindung und Infrastrukturausstattung gegeben scheint,
muss die Situation in Regionsteilen v.a. in den Kategorien 5 und 6 weit weniger optimistisch beurteilt
werden.

Handlungsoptionen

Im Rahmen des Projektes wurden im Auftrag der PGO durch ,mecca-consulting” Handlungsoptionen
und Instrumente fir aktive Interventionen im Raum ausgearbeitet. Einerseits sollen bereits beste-
hende Instrumentarien der ,gezielten Impulssetzung” auf ihre mogliche Wirksamkeit hin in der Pla-
nungsregion Uberprift werden, andererseits sollen aus der Recherche von ,Erfolgsgeschichten” in
anderen Regionen Empfehlungen fiir geeignete Interventionsinstrumente und -mechanismen ausge-
arbeitet werden.

Im Prinzip stehen zwei Handlungsoptionen offen:

A: , Trendgegensteuern”/Impulse setzen B: ,, Trendanpassen”
e Aufhalten der Abwanderung e Anerkennung des demografischen Wandels
e Anreize zur Ansiedelung (Bevolkerungsriickgang und Alterung)

Anpassung des Gemeinwesens
Anpassung von Infrastrukturen
»intelligente” Schrumpfung
usw.

e Ausbau von Infrastrukturen
e Erhaltende bis offensive Standortpolitik
e Usw.

Abgesehen von innerregionalen Unterschieden, sind auch viele Gemeinden durch sehr differenzierte
Entwicklungen in ihren Ortsteilen gepragt. Vielfach finden Wachstum (Hauptorte) und Schrumpfung
(Streulagen) gleichzeitig statt.
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Trotz oft guter Entwicklungschancen fiir einen ,,Hauptort” zeigt sich haufig die Problematik, dass die
flachendeckende Erhaltung von Infrastrukturen und Funktionen in manchen Gemeindeteilen nur
mehr mit unverhaltnismalig hohem, immer weniger leistbarem, finanziellem Aufwand in gewohnter
Form und Quantitdt gewahrleistet werden kann.

Dieses Nebeneinander von , Wachstum und Schrumpfung” verlangt somit differenzierte und nicht
mehr pauschalierende Betrachtungs- und Herangehensweisen — nicht nur regional, sondern oft auch
innerhalb einer Gemeinde.

Arbeitsschritte

Desk Research/Projektdatenbank und Landkarte der Moglichkeiten
Ausgangspunkt war die Recherche von nationalen und internationalen Beispielen (Fokus Osterreich,
Deutschland, Schweiz) zum erfolgreichen Umgang mit der Problematik von Bevolkerungsriickgang
und Alterung sowie der Attraktivierung von funktional mit Stadtregionen verflochtenen Gebieten.
Die Rechercheergebnisse dienten als Impulsgeber fir die Regionswerkstatt und wurden in Hinblick
auf ihre Anwendbarkeit in der 6sterreichischen Planungspraxis analysiert.
Folgende strategische Ansatze wurden schwerpunktmaRig betrachtet:

e Schweiz: Neue Regionalpolitik

e Deutschland: Integrierte Raumplanung/Infrastrukturanpassung/Raumliche

Konzentration/Blirgerschaftliches Engagement
e Steiermark: Kooperation und Reformen
e Osterreich: Interkommunale Kooperation, Regional Governance, Ressource Alter

Praxischecks

In Praxischecks wurden ausgewahlte Gemeinden aus dem Projektraum besucht, die sich entweder
unter schwierigen Bedingungen besonders vorteilhaft entwickelt haben oder mit besonders grofRen
Schwierigkeiten zu kdmpfen haben. In Gesprachen und Diskussionen mit Reprasentantinnen der Ge-
meinden und Regionen wurde erkundet, was die Ursachen dieser Entwicklungen waren. Die Praxi-
schecks wurden mit einem kleinen Personenkreis, der sich aus Vertreterlnnen der Lander und der
PGO zusammensetzte, durchgefihrt.

Regionswerkstatt

Ziel war die Fokussierung auf einige wenige, aber regional treffsichere Themen und Ansatze, die fir
die Projektregion von ganz besonderem Interesse sind. Die Ergebnisse der Desk Research wurden
geprift und in der Projektgruppe diskutiert.

Projektdatenbank als ,Werkzeugkiste” fiir Entscheidungstragerinnen

Diese Datenbank ist ein Teilergebnis des Projektes und zeigt in erster Linie Handlungsoptionen und
Beispiele aus der Praxis auf. Es soll dargestellt werden wo und wie einzelne Handlungsansatze erfolg-
reich angewendet wurden, welche Projekte Antworten zu bestimmten Problemstellungen geben
kénnen. Es wurde eine Datenbankstruktur programmiert, die aus verschiedenen Komponenten be-
steht. Die Entscheidungstrager in den Gemeinden und Regionen sollen dadurch bei ihren strategi-
schen Uberlegungen (ber die zukiinftige Entwicklung unterstiitzt werden.

Unter: http://www.pgo.wien.at/pgo_d.html sind derzeit in der Projektdatenbank iiber 200 Pro-
jekte verortet und beschrieben. Der GroRteil aller Projekte ist in Osterreich angesiedelt, der Rest
verteilt sich auf Deutschland und die Schweiz. Thematisch beschaftigt sich die Halfte aller Projekte
mit dem Handlungsfeld Gemeinde, jeweils ein Viertel mit den Handlungsfeldern Bevélkerung und
Wirtschaft. Die Projektdatenbank wird in periodischen Abstdnden erweitert und aktualisiert.

Die Entscheidungstrdger in den Gemeinden und Regionen sollen dadurch bei ihren Uberlegungen
Uber die zukiinftige Entwicklung unterstitzt werden.
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Handlungsempfehlungen - zusammengefasst

Schleichender Wandel verleitet oft dazu, das Entstehen innerregionaler Disparitadten zu libersehen.
Handlungsempfehlung:

Regionale und kommunale Differenzierung in Fragen der Raumplanung sind ein Gebot der Stunde.
Dieses Nebeneinander von ,,Wachstum und Schrumpfung" verlangt somit differenzierte und nicht
mehr pauschalierende Betrachtungs- und Herangehensweisen. , Gegensteuerung" wird nicht tiberall
zum Erfolg fihren bzw. langerfristig leistbar sein. Es werden auch Elemente der Strategie , Anpas-
sung" zum Tragen kommen missen (Stichworte: , intelligente Schrumpfung", Effizienzerhéhung, Fle-
xibilisierung, Multifunktionalisierung, Innovation, Vernetzung, Governance Arrangements etc.).

,Kristallisationskerne“ sind Entwicklungsmotoren auch fiir ihr Umland.

Handlungsempfehlung:

Es durfte mehr zur Stabilisierung peripherer Regionen beitragen, gezielt Impulse an zentralen, funkti-
onsfahigen Standorten und (Klein)Zentren zu setzen als alle weiterhin gleichermaRen ,mit der Giel3-
kanne” bedienen zu wollen (,Regionale Akupunktur”, ,Starken starken”, ,dezentrale Konzentrati-
on“).

Voraussetzung dafiir ware allerdings der Ausbau der guten Kooperationskultur zwischen den Zentren
und ihrem regionalen Einzugsbereich, sowie eine entsprechende Anpassung des Finanzausgleichssys-
tems.

Freiwilligkeit ist AnstoR3, aber nicht die nachhaltige Losung fiir viele Projekte.
Handlungsempfehlung:

Viele Initiativen zur Daseinsvorsorge sind erfolgreich, wenn die Aufbauarbeit von Freiwilligendiensten
geleistet wird und bereits am Beginn die Uberfiihrung in einen regional titigen, wirtschaftlich tragfa-
higen Betrieb geplant wird. Dafiir ist entweder eine gewisse MindestgroRe der Gemeinde und/oder
eine Uberregionale Kooperation mit anderen Gemeinden notwendig. Gezielte Férderung von solchen
Initiativen v.a. in , Kristallisationskernen” kann auch auf das Umland ausstrahlen.

Identitat ist der groRe Trumpf der Kleingemeinden - iiberschaubare Kleinregionen verkniipfen die
Identitdt mit den positiven Effekten der Kooperation.

Handlungsempfehlung:

Die finanziellen Mittel der Kleinregionen sind vergleichsweise gering. Eine Starkung der Kleinregionen
ware zu empfehlen, auch deren ,Unterstiitzungsstrukturen wie das Kleinregionsmanagement sind
sehr wesentlich. In Niederdsterreich schon langer etabliert, geht die Steiermark mit , Regionext” in
eine dhnliche Richtung. Im Burgenland ware die Etablierung solcher Strukturen anzudenken. Die Auf-
rechterhaltung einer gewissen Bindung von Abgewanderten an die Gemeinden durch gezielte MaR-
nahmen ware ebenfalls zu empfehlen.

Starke Frauen braucht das Land — Frauenbeschaftigung wirkt als Wirtschaftsmotor.
Handlungsempfehlung:

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird zu groRen Teilen von der Verfligbarkeit von Kinderbe-
treuungseinrichtungen bestimmt. Jede Verbesserung in diesem Bereich erhéht die Integration der
Frauen ins Arbeitsleben und fihrt zu wirtschaftlichen Standortvorteilen fiir landliche Regionen.

In Osterreichs Gemeinden gibt es weniger als 5% Biirgermeisterinnen. Mitwirkung der Frauen an
politischen Entscheidungsprozessen scheint ausbaufahig.
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Im Team spielt es sich besser denn als Einzelkampfer. Interkommunale Zusammenarbeit ist das
Gebot der Stunde.

Handlungsempfehlung:

Interkommunale Kooperation sollte auf weitere Bereiche ausgedehnt werden. Betriebsansiedlungen
mit einem interkommunalen Finanzausgleich bewahren sich.

Fir den Ausbau von interkommunalen Kooperationen in weiteren Bereichen braucht es neue bzw.
reformierte rechtliche Grundlagen. Die Mehrzweckverbande in Deutschland und der Schweiz sind ein
erprobtes Modell dafiir. Seit letztem Jahr ist diese Rechtsform auch in Osterreich moglich. Seit Okto-
ber 2011 ist dazu das Gemeinde-Kooperationsgesetz in Kraft. Folgende Neuerungen wurden damit
festgelegt:

e alle Kooperationszwecke kénnen die Gemeinden zukiinftig mit nur einem Gemeindeverband
abdecken (viele Geschaftsfiihrer-Organe, Kontrollausschiisse etc. sind nicht mehr erforder-
lich)

e Gemeindekooperationen erstmals auch bezirksliberschreitend und bundeslanderiibergrei-
fend moglich!

e Kooperationen auch im hoheitlichen Bereich moglich (z.B. Bauamt)

e Bezirksverwaltungsbehorden kdnnen erstmals grenziiberschreitend zusammenarbeiten (z.B.
gemeinsame Strahlenschutzbeauftragte)

Damit sollte es gelingen, Einnahmenseitig finanzielle Ausgleichsregelungen in kleinregionalen Koope-
rationsrdaumen zu finden. Ausgabenseitig bieten Kooperationen im Bereich der Verwaltung (gemein-
samer Mitarbeiterlnnenpool), bei der Beschaffung und beim Betrieb von Einrichtungen eine Moglich-
keit zum Sparen.

Die Zusammenlegung von Gemeinden ist fiir diese kein Thema. Verwaltungs- und Wirtschaftsko-
operationen sind aber méglich und sinnvoll.

Handlungsempfehlung:

Zusammenlegungen scheinen in der Projektregion nur in Einzelfdllen zweckmaRig: ein Beispiel sind
Land-Gemeinden, welche ihr Gemeindezentrum in der Markt- bzw. Stadtgemeinde haben.

Entwicklungschancen peripherer Gebiete liegen abseits des ,,Mainstreams”. Mit erfolgreichen Ni-
schen kénnen selbst Kleinstgemeinden groRBe Erfolge feiern. ,Es geht nicht iiberall alles, aber iiber-
all geht etwas”. Es gibt kein Patentrezept fiir die Gemeinden, es braucht aber einen ,,roten Faden“.
Handlungsempfehlung:

Gezielte Forderung von regionalen Starken und , Nischen” statt ubiquitare , GieBkannenférderung”.
Verstarkte Nutzung von regionalen Produkten und Rohstoffen. Beispielsweise gibt eine Durch-
schnittsfamilie pro Jahr mehr als 2500.- Euro fiir Energiekosten aus. Je groBer der Anteil an regiona-
len Rohstoffen daran ist, desto mehr wiirde zur regionalen Wertschépfung beigetragen.

,Nicht alles nehmen was kommt”“. Jede Gemeinde sollte sich auf ihre Unverwechselbarkeit konzent-
rieren. Auch in peripheren Gebieten kdnnen wirtschaftliche Erfolge gelingen, wenn ungewdéhnliche
und marktfahige Ideen konsequent umgesetzt werden.

Wohntrends sind im Fluss. Innovative Gemeinden reagieren mit flexiblen Angeboten.
Handlungsempfehlung:

Die Gemeinden, insbesondere die ,Kristallisationskerne”, sollten verstarkt attraktiven und leistbaren
Wohnraum fir unterschiedlichste Wohnformen (Miete und Eigentum) zur Verfliigung stellen und sich
nicht nur auf die Ausweisung neuen Baulandes beschranken. Durch die Starkung der Innenentwick-
lung sollte es gelingen, langerfristig sowohl zu kompakteren Ortskernen zu kommen als auch die in-
nerortliche Bausubstanz zu erhalten und zu beleben.
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Die steigende Zahl an ,Alten” kann auch eine regionale Chance sein und zur Stabilisierung beitra-
gen.

Handlungsempfehlung:

Gezielte , Angebote fiir die Alten” an geeigneten (zentralen) Standorten kénnen dort zur Verbesse-
rung der Tragfahigkeit und Wirtschaftlichkeit vorhandener Einrichtungen und Infrastrukturen beitra-
gen. Darliber hinaus kénnen regional Jobs fiir die ,,Jungen” geschaffen (Dienstleistungen, Betreuung,
Freizeitgestaltung etc.) und damit deren Bereitschaft zur Sesshaftigkeit erhéht werden.

Auch in den kleinregionalen Zentren der Peripherie st6t man auf den ,Donut” Effekt.

Durch die rapide Uberalterung im landlichen Raum und die jahrzehntelange monofunktionale Sied-
lungserweiterung an den Ortsrandern kommt es zum ,,Donut Effekt”’.

Handlungsempfehlung:

Ein Strukturférderungsprogramm nach dem Muster der REGIONALE 2013 in Siidwestfalen ware auch
fiir den Untersuchungsraum anzudenken. Diese Initiative in einer der am starksten von demographi-
schen Veranderungen betroffenen Regionen Westdeutschlands versteht sich als Modellinitiative, um
richtungsweisende Projekte in Dorfern zu entwickeln. Dies sind beispielsweise ein Labor zur Leer-
standsentwicklung, Spezialforderungsprogramme fiir Bauen im Ortskern oder die Entwicklung von
neuen ldeen und Perspektiven fir die Zukunft der Dorfer. Ein Beispiel ist das Wachterhauskonzept
des Vereins “HausHalten” in Leipzig. Das Modell bietet Eigentimerlnnen von vom Verfall bedrohten
Gebduden Beratung und nicht-kommerziellen Zwischennutzern mietfreie Raumlichkeiten an.

Gemeinden konzentrieren sich weniger auf neue Zuziiglerinnen und Zweitwohnsitzerinnen als
vielmehr auf jene, die noch nicht abgewandert sind.

Es findet wenig oder kein Zuzug von aulien, sondern eine Umsiedlung innerhalb einer Region oder
Gemeinde statt. Veraltete Gebaudestrukturen werden verlassen, neue Wohnangebote bezogen. Es
gibt einen beachtlichen Leerstand von Gebduden aus den 1960er und 1970er Jahren.

Innerregionale und innerkommunale Binnenwanderung sind ein endogenes Potenzial zur raumlichen
Umstrukturierung. Sie bieten eine Chance zur Starkung von ,Stabilisierungskernen®.
Handlungsempfehlung:

Weiteres ,Subventionieren” von Bauland mit Dumpingpreisen ist nicht (berall zweckmaRig. Die
Nachnutzung von Leerstanden in Form von Nebenwohnsitzen wird nicht zur Entlastung der Neben-
wohnsitzgemeinden hinsichtlich ihres Kostenaufwandes zur Erhaltung der StralRen und Leitungsnetze
fliihren, sondern deren Lage, bei Beibehaltung des derzeitigen Finanzausgleichsystems, weiter ver-
schlechtern.

Die Wohnbaufoérderung ist ein wichtiges Lenkungsinstrument der Siedlungsentwicklung und kann
die Ziele der Raumordnung unterstiitzen.

Handlungsempfehlung:

Insbesondere die 6kologischen Kriterien haben in den letzten Jahren zu einer Revolution bei der ein-
gesetzten Heizung, Dammung etc. gefiihrt. Das kann auch bei Entwicklung der Orte gelingen, wenn
Standort- und Lagequalitat starker als bisher als Kriterium herangezogen werden. Zuschlage bei der
Wohnbauférderung in Abwanderungsgemeinden sollten, wenn Uberhaupt, nicht ubiquitdr ausge-
schittet, sondern an Standort- und Lage-Kriterien gebunden werden. Die , Ortskernzuschlage” konn-
ten sollten hingegen ausgebaut werden.

Fiir die Gemeinden an der Grenze zu Ungarn liegen die Potenziale in den groReren Stadten in un-
mittelbarer Grenzndhe (Sopron, Készeg, Szombathely, Kérmend, Szentgotthard). Sie sollten den
,Blick wenden*“.

Handlungsempfehlung:

Fiir diese Raume waren grenziiberschreitende Stadt-Umland-Kooperationen nach dem Vorbild SUM
(Wien und Umlandgemeinden) und BAUM (Bratislava und Umlandgemeinden) zu empfehlen.

Mit der ,,Wendung des Blickes” relativiert sich auch die ,,periphere Lage”.
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Mobilitdt sollte auch ohne zu starke Autoabhangigkeit moglich sein.

Handlungsempfehlung:

Eine Grundversorgung im OV (,Mindestsicherung”) sollte auch in peripheren Rdumen zumindest fiir
den Schiller- und Berufspendelverkehr gewahrleistet sein.

Nachhaltigere Mobilitatsformen im Sinne einer ,multimodalen Mobilitdt” sollten als Alternative zum
PKW angeboten werden.

Bedarfsgerechte Angebote fiir weniger mobile und altere Menschen sollten geschaffen werden. Eine
solche (,6ffentliche”) Mobilitat wird kinftig in Teilen des Untersuchungsgebietes nur durch Selbstor-
ganisation aufrecht erhalten werden kénnen.

Solche Selbstorganisation bedarf sowohl einer organisatorischen als auch finanziellen Unterstitzung.

Manche Infrastrukturen kdnnen nur durch hohe Transferzahlungen und Férderungen zur Verfii-
gung gestellt werden. In Zukunft sollte auch in ,strukturschwachen Raumen” vermehrt auf die
Effizienz der eingesetzten Mittel geachtet werden.

Handlungsempfehlung:

Es sollte vermehrt auf die Effizienz der eingesetzten Mittel und eine Kostenwahrheit geachtet wer-
den. Infrastrukturen an peripheren Standorten (z.B. Kandle, Warmenetze, Stromnetze etc.) sollten
eine Mindestwirtschaftlichkeit aufweisen. Nutzungsorientierte AufschlieBungs- und Erhaltungsbei-
trage sollten vermehrt eingefordert werden. Der Errechnung von ErschlieBungskostenbeitragen soll-
ten verstarkt das Prinzip der Kostenwahrheit und das Verursacherprinzip zugrunde gelegt werden.
Diesbeziigliche Beratungsdienstleistungen fiir die Gemeinden sollten ausgebaut werden.

Geordneter Riickbau/Riickzug statt (erfolgloses) ,,Gegensteuern um jeden Preis”.
Bevolkerungsabnahme, Abwanderung insbesondere der Jugend, weniger Arbeitsplatze, keine gesi-
cherte Nahversorgung und keine hochrangigen Verkehrsverbindungen in der Nahe haben in einigen
Standorten eine Negativspirale in Gang gesetzt, aus der es in letzter Konsequenz nur mehr einen
geordneten Riickzug geben kann. De facto findet ein ,schleichender” Riickzug aus der Flache langst
statt.

Handlungsempfehlung:

In Zukunft wird man sich auch lber ,geordneten Riickzug” Gedanken machen missen. Das kann bes-
ser sein, als wenn er ,,einfach so” von statten geht.

Aufgabe von Standorten, Rickgabe von Flachen an die Natur oder Umnutzung als ,,Energiereservoir”
setzen allerdings langerfristige Strategien und flankierende MalRinahmen voraus, soll eine soziale
Vertraglichkeit gewahrt bleiben.

Rlickzug muss nicht grundsatzlich negativ bewertet werden. Auch 6kologischen Ausgleichsraumen,
Erholungsrdaumen, Energieproduktionsraumen kommt kiinftig wahrscheinlich eine bedeutendere
Rolle zu, als wir heute annehmen. Der Begriff , potenzialarme Raume” trifft in diesem Zusammen-
hang fur solche Raume eigentlich gar nicht zu.
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Thesen: ,richtig oder falsch ?“

Aufbauend auf den bisher gewonnenen Erkenntnissen werden , Thesen” zusammengefasst, deren
Gultigkeit in weiterer Folge in unterschiedlichen Szenarien bestétigt oder verworfen werden soll.

Zu Wachstum und/oder Schrumpfung

Die unterschiedliche Entwicklungsdynamik von Teilregionen, Gemeinden und selbst innerhalb von
Gemeinden wird sich fortsetzen, die Disparitaten kiinftig sogar noch zunehmen.
Ausstattung mit Infrastruktur und Verkehrsanbindungsqualitdt werden Wachstum und Schrumpfung
beeinflussen. Wachstum wird vor allem an Standorten mit guter Ausstattung, Erreichbarkeit und
gutem Arbeitsplatzangebot stattfinden.

Zentren werden noch starker als bisher zum regionalen Impulsgeber. Ihre Funktions- und Investiti-
onsfahigkeit hat eminente regionalwirtschaftliche Bedeutung. Verlieren sie diese, wird ihr Hand-
lungsspielraum durch Verluste an Bevoélkerung, Wirtschaftskraft und finanziellem Handlungsspiel-
raum weiter eingeengt. Dadurch wird eine regionale Stabilisierung und Entwicklung massiv er-
schwert.

Innerregionale und innerkommunale Binnenwanderung sind ein endogenes Potenzial zur rdumlichen
Umstrukturierung, eine Chance zur Bildung von ,Stabilisierungskernen. Gezielte Wohnbaufdrderung
kann dabei unterstitzen.

Funktion und Wirkungskraft der ,Stabilisierungskerne” wird u.a. wesentlich von Form und Intensitat
der Vernetzung mit Uberregionalen Wirtschaftszentren und wachstumsdynamischen Entwicklungs-
achsen beeinflusst.

Gednderte Lebensorientierung, Wohn- und Arbeitsvorstellungen der jungen Generation, steigender
Kostenaufwand fiir Distanziiberwindung, Reduzierung des OV-Angebotes werden den ,Riickzug der
Bevolkerung aus der Flache” kiinftig beschleunigen.

Unter den Bedingungen knapper werdender finanzieller Ressourcen tragt eine konzentrierte Star-
kung und Férderung zentraler, funktionsfahiger Standorte und (Klein)Zentren mehr zur Stabilisierung
regionaler Strukturen bei als flaichendeckende ,Haltestrategien”.

Ein Paradigmenwechsel ist auf langere Sicht unausbleiblich:
e Statt den (programmierten) ,gleichwertigen Lebensbedingungen fir alle und Gberall”
e Statt reflexartigem Gegensteuern um jeden Preis:
o Gezielte Forderung der Entwicklung im Sinne einer ,regionalen Akupunktur”
o Geordneter, sozial vertraglicher Riickzug aus nicht ,iiberlebensfahigen” Lagen:
“Manches aufgeben um das Ganze zu erhalten”,

Die zeitlich unlimitierte Aufrechterhaltung der derzeitigen raumlichen Struktur und Nutzung ist ein
Wunschdenken.

Die Nachnutzung von Leerstanden durch Nebenwohnsitze wird, bei Beibehaltung des derzeitigen
Finanzausgleichssystems, nicht zur Entlastung der Gemeinden hinsichtlich ihres Kostenaufwandes zur

Erhaltung der Strallen- und Leitungsnetze beitragen, sondern deren Lage weiter verschlechtern.

Die Land- und Forstwirtschaft ist nach wie vor ein wesentliches Element peripherer Regionen. Zu-
nehmende Probleme bei der Betriebsnachfolge und die Aufgabe betriebswirtschaftlich unrentabler
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Lagen werden langerfristig dazu flhren, dass nicht nur einzelne Gebaude, sondern ganze Land-
schaftsteile aus der bisherigen Nutzung fallen werden.

Die Riickgabe von Kulturlandschaft an die ,Natur” oder Umnutzung als , Energiereservouir” sind heu-
te ,Unthemen” mit denen wir uns aber kiinftig auseinander zu setzen haben werden, ob wir wollen
oder nicht. ,Geordneter Riickzug” ist manchmal besser als zu glauben, das ,Unvermeidbare” aufhal-
ten zu muissen.

Zu Alterung:

Altern bedeutet v.a. in den Streulagen nicht nur fir die Betroffenen ein besonderes Problem, son-
dern wird die Gesellschaft auch in sozialer Hinsicht (Mobilitdt, Versorgung, Betreuung, Kontaktpflege,
soziale Integration...) vor immer schwieriger zu bewiltigende Aufgaben stellen.

Lebensgewohnheiten, aber auch Fertigkeiten der ,kiinftigen Alten” werden sich von denen der ,heu-
tigen Alten” deutlich unterscheiden (Stichworte: ,WG-Generation”, Freizeit/Konsumverhalten, Be-
herrschung der neuen Medien ,e-shopping” etc.).

Die , Alten” sind ein regionales ,Potenzial”. Gezielte , Angebote fiir die Alten” an geeigneten (zentra-
len) Standorten tragen dort zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von Einrichtungen und Infra-
strukturen bei. Neue Jobs fir die ,Jungen” entstehen (Dienstleistungen, Freizeitgestaltung, Betreu-
ung, etc.). Die Bereitschaft zur Sesshaftigkeit wird erhoht.

Zu Mobilitat und Daseinsvorsorge:

Wachsende Sparzwange der 6ffentlichen Haushalte und veranderte gesellschaftliche Anforderungen
(Altersstruktur) werden zur Umnutzung bzw. Neudimensionierung von Infrastruktureinrichtungen
fihren.

Aufrechterhaltung einer Daseinsvorsorge wird kiinftig nur durch interkommunale Zusammenarbeit
und Aufgabenteilung (z.B. auf kleinregionaler Ebene) bewaltigbar sein.

Eine Beriicksichtigung solcher Kooperationsstrukturen im FAG-System kdnnte die Voraussetzungen
dafiir verbessern.

Die zentralen Orte stellen Arbeitsplatze und Daseinsvorsorge zur Verfligung. Billigeres, verfligbares
Bauland gibt es jedoch eher in anderen Orten. Die Abhangigkeit vom PKW wird zunehmen.

Das ,traditionelle” OV-Angebot wird sich ,,aus der Fliche” zuriickziehen. Wie viele Elemente der Da-
seinsvorsorge wird auch (,6ffentliche”) Mobilitat kinftig in Teilen des Untersuchungsgebietes nur
durch Selbstorganisation aufrecht erhalten werden kénnen.

Nachhaltige Selbstorganisation erfordert eine , kritische Masse” an Akteuren und darf nicht von der
zeitlich befristeten Einsatzbereitschaft einzelner Personen abhdngen. Auch bedarf es eines entspre-
chenden wirtschaftlichen Backgrounds. Beide Voraussetzungen sind eher in den Klein- und Mittel-
zentren zu finden, deren Bedeutung und (klein)regionale Verantwortung kiinftig auch in dieser Hin-
sicht zunehmen wird.
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Szenarien der raumlichen Entwicklung

Einleitung und Methodik

Das Institut flir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien und das Institut fiir Nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung der Universitat fir Bodenkultur Wien haben im Auftrag der PGO im
Rahmen eines partizipativen Szenarioprozesses drei verschiedene Entwicklungsvarianten ausgearbei-
tet und dargestellt und erganzen damit die vorangegangenen Analysen mit ihrem Fokus auf die Ver-
gangenheit und Gegenwart.

Szenarien zeigen mogliche Entwicklungspfade und Stellschrauben auf, Gber die steuernd auf die Ent-
wicklung eingegriffen werden kann. Mit diesem Wissen konnen Entscheidungstragerinnen fiir die
gegebene Problemstellung auch langfristig adaquate MalRnahmenpakete schniiren.

Sie sollen aufzeigen, wohin sich das Untersuchungsgebiet in Abhangigkeit von unterschiedlichen In-
terventionen auf Landes-, Regions- und Gemeindeebene entwickeln kdnnte. Damit sollen Entschei-
dungsgrundlagen bereitgestellt werden, um die Region auf die Zukunft vorzubereiten.

Der qualitativen Herangehensweise sind quantitative Analysen und Berechnungen zur Seite gestellt.
Die Fortschreibung der Bevolkerungsentwicklung sowie die Analyse von Raster- und Binnenwande-
rungsdaten dienen zusammen als quantitativ-raumbezogene Grundlage um aufzuzeigen, wo sich im
Untersuchungsgebiet gegenwartig Siedlungsstrukturen oder demographische Konstellationen befin-
den, die eine glinstigere oder unglinstigere Ausgangslage fiir eine kiinftige nachhaltige Entwicklung
darstellen.

Die quantitative Analyse steht dabei nicht ,iber” dem qualitativen Teil dieser Szenarienentwicklung.
Sie allein kann nur rohes Zahlenmaterial dariiber liefern, in welcher Bandbreite sich Bevolkerungs-
und Siedlungsentwicklung wahrscheinlich abspielen werden. Uber die tatsdchlichen Konsequenzen
bzw. Qualitaten der Entwicklungsvarianten kann sie jedoch nur sehr bedingt etwas aussagen. Beide
Methoden ,,erden” sich also gegenseitig und ergeben im Zusammenspiel plausible und nachvollzieh-
bare Szenarien.

Eine vergleichende Bewertung der Handlungsmaoglichkeiten in best- oder worst-case Szenarien wird
nicht erfolgen. Vielmehr sollen drei plausible, aber sehr divergierende Entwicklungspfade fiir die
Projektregion aufgezeigt werden. Darstellung und Diskussion der Entwicklungsalternativen sollen so
eine Grundlage fiir Entscheidungen und erforderliche weitergehende Planungen auf Landes-, Regi-
ons- und Gemeindeebene bieten.
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Qualitative Analyse und Szenarienbildung

Die qualitative Szenariomethode  phase1  Phase2 ~ Phase3  Phase4 Phase 5
zielt darauf ab, jene Faktoren der

Bevolkerungsentwicklung in alterna- M

tiven Zukunftsbildern zu reflektie- 1 b

ren, deren zukiinftige Entwicklung \ {:/

hochgradig unsicher ist.
Wie bei jedem Forschungsprozess M M
\

gilt es, sich der Moglichkeiten wie
auch der Grenzen der eingesetzten

Methoden bewusst zu sein. Szenariofeld-  Schliisselfaktor- Schliisselfaktor Szenario - Szenario-
Bestimmung Identifikation - Analyse Generierung Transfer

- - 9 - 02 -

Der Szenarienprozess im (Kosow und GalRner 2008)

Phase 1: Szenariofeldbestimmung

Gemeinsam mit einer in der PGO eingerichteten Projektgruppe wurden die Projektziele und das Sze-
nariofeld raumlich, zeitlich und inhaltlich definiert. Der Zeithorizont flir diese Szenarien wurde auf
2030 festgelegt. Inhaltich erfolgte eine Eingrenzung auf die demographische Entwicklung (Bevolke-
rungszahl, Bevolkerungsstruktur, Siedlungsstruktur, inter- und intraregionale Migration) in Abhangig-
keit von Interventionsmoglichkeiten auf Gemeinde, Regions- und Landesebene.

Phase 2: Identifikation von Schliisselfaktoren

Es wurden jene Indikatoren identifiziert, die Einfluss auf die Wanderungsbewegungen bis 2030 ha-
ben kénnen. Vorbereitend erfolgte eine literaturbasierte Zusammenstellung von Einflussfaktoren. In
einem Workshop der Projektgruppe wurde diese Zusammenstellung um das implizite Expertenwis-
sen erganzt. Die Einflussfaktoren wurden erfasst, systematisiert, geblndelt und gewichtet.

Fiir die demographische Entwicklung der Region wurden so elf Einflussfaktoren identifiziert, die nach
dem Ranking auf sechs Schliisselfaktoren eingegrenzt wurden.

Schliisselfaktoren Sonstige Einflussfaktoren
Regionaler Arbeitsmarkt Ausbildung und Bildungsgrad
Erreichbarkeit (Anbindungsqualitat) Haushaltseinkommen*
Ausstattungsqualitat Regionale Identitat/Image
Wohnungsmarkt/Bauland Kreatives Milieu/Innovationsklima
Funktionale Verflechtungen Naturrdaumliches Potential*
Lebensstil/Werte*

*Lebensstil/Werte, Haushaltseinkommen und Naturrdumliches Potenzial sind weitgehend unsteuerbar.

Phase 3: Analyse der Schliisselfaktoren und aktuelle Trends

Eine Wirkungsanalyse diente der Untersuchung des Zusammenspiels aller elf Einflussfaktoren. Dafir
wurde in einer Matrix jeder Faktor jedem anderen Faktoren gegeniibergestellt. Dann wurde pro Fak-
tor-Paar gefragt, wie weit zwischen den Faktoren eine direkte Beziehung wirksam ist, wie weit ein
Faktor andere beeinflusst, wie weit er selbst von anderen beeinflusst wird und wie stark diese Beein-
flussung ausgepragt ist.

Die Entwicklung der finf steuerbaren Schliisselfaktoren ausgenommen also , Lebensstil/Werte”, der
als weitestgehend unbeeinflussbar einzustufen ist, wurde anhand der Strukturanalyse und
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zusatzlicher Sekundardaten fir die letzten 20 Jahre nachgezeichnet und aktuelle gesellschaftliche
Trends fiir Osterreich und Europa aufgezeigt. Fiir den sechsten Schliisselfaktor Lebensstile/Werte
wurden Trends als Polaritaten einander gegeniiberstehender Lebensstile/Wertemuster dargestellt:

* Globalisierung und Internationalisierung der Arbeitsmérkte und beruflichen Interaktionen

* Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft: Bedeutungsgewinn von Agglomerationsraumen durch das Wachstum iiberregional
handelbarer und wissensintensiver Dienstleistungen

* Vergleichsweise wenige Betriebsansiedlungen in den inneralpinen sowie peripheren Regionen

* Flexibilisierung der Arbeitszeiten und Arbeitsorte (Multilokalitat)

* Patchwork Karrieren: Vollzeit- und Teilzeitphasen, Bildungskarenzen, Phasen von Selbstandigkeit und
Beschaftigungslosigkeit

* Lebenslanges Lernen

» Zuwachs der weiblichen Erwerbsbeteiligung

* Imageverlust der klassischen Facharbeiterausbildung

« Steigender Bedarf an Pflege- und Betreuungsberufen

* Erhohung des Pensionseintrittsalters

Regionaler Arbeitsmarkt

* Verdoppelung der 1-Stunden-Einwohner-Erreichbarkeit (1990/2010) (in Osterreich) von ca. 350.000 auf 500.000
Einwohner (im Durchschnitt der politischen Bezirke; Hiess et al. 1999).

* Mehr Fahrgemeinschaften (Selbstorganisation)
* Stagnation und raumliche Polarisierung der Verkehrsleistung im OPNV (Fokus auf Fernverbindungen)
» Zunahme der Motorisierung/kombinierte Verkehrsformen: PKW-Bestand +50% seit 1991 (in Osterreich) (Statistik Austria 2011)
* Reduzierung des Individualverkehrs auf geringeren Distanzen
Zunahme des (grenzlberschreitenden) StraRenguterverkehrs
* Zunahme der zuriickgelegten Entfernungen: z.B. im Flugverkehr durchschnittlich +3,5% pro Jahr in Personenkilometer
+ Verstarkter Umstieg auf OPNV, ausgelést durch:

- Volatile Kraftstoffpreise

- Global steigender Kraftstoffbedarf: Prognose +50% bis 2030 in Liter-Benzin Aquivalent (WBC 2004).
* Globales Dorf: ortsunabhéngige Kommunikationsnetzwerke
* Wachsender Anteil der Haushalte mit Internetzugang (2002/2011) (in Osterreich in %): von 34% auf 75% (Statistik Austria 2011)

Erreichbarkeit

* Erosion der Leistungen der Daseinsvorsorge (Post, Gerichte, Fachéarzte ...) im landlichen Raum

* Altersstrukturbedingte Nachfrageverschiebungen nach Leistungen (Pflege-, Betreuungs-, Bildungseinrichtungen)

* Unternutzung von Infrastruktur mit allen Konsequenzen bis hin zu Stilllegung

Bedeutungszuwachs dezentraler, flexibler, mobiler und digitaler Versorgungssysteme

+ Zunehmende Bedeutung von Online Shopping (2003/2011) (in Osterreich, in % der Bevélkerung): von 11% auf 42% (Statistik
Austria 2011)

* Zunehmende Abhéngigkeit vom PKW

Ausstattungsqualitat

¢ Raumliche Polarisierung der anhaltenden Nachfrage nach Wohnungsraum (Fokus auf sehr gute Ausstattung, Erreichbarkeit und
attraktives Arbeitsplatzangebot)

* Urbanisierung und Suburbanisierung

* Ruckzug offentlicher Akteure von den Wohnungsmérkten (Privatisierung)

» Zersiedelung und allgemeiner Rilckgang der Siedlungsdichte in schrumpfenden Gemeinden

* Nachfrage von Mietwohnungen bei jlingeren Kohorten

Wohnungsmarkt/
Bauland

* Ausbau von kooperationsunterstiitzenden Strukturen (z.B. Regionalmanagement)

* Professionalisierung von Kooperations- und Netzwerkmanagement

* Neue grenzlberschreitende Funktions- und Kooperationsraume

» Zentren als Impulsgeber, Orte technologischer und sozialer Innovationen

Zunehmende Wahrnehmung von landlichen Regionen als Komplementarraume (Ausgleichs- und Erholungsfunktionen)
* Ruckzug offentlicher Infrastruktur aus der Flache

* Zunahme von Pendlerverflechtungen

¢ Ruckbesinnung auf regionale Wertschopfungsketten bei voranschreitender globaler Arbeitsteilung in der Wirtschaft
= Raumliche Splittung der Daseinsgrundfunktionen

Funktionale
Verflechtungen
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Lebensstil/Werte

Divergenz
Avantgardistisch
Angleichung
Eigentum
Singlehaushalte

Kleinstfamilie <

Multilokalitat

Arbeit als Selbstverwirklichung <

Weiteres Outsourcen von Haushaltsarbeit
Urbanisierung
Ethische Durchmischung nur in der Stadt

Quantitat

Sehnsucht nach regionalen Produkten
Sichere Anstellung

Stérkung von Freiwilligendiensten <

Teleworking

Vollzeitanstellung

Aktive Teilhabe am Berufsleben bis ins hohe Alter
materiell (Konsumorientierung)

Beschleunigung (quick and dirty)

Egogesellschaft, Wettbewerb und Konkurrenz
Hedonistisch

Ethnische Segregation

Rlckzug ins Private <

Freizeitgesellschaft

Konvergenz von unterschiedlichen Lebensstilen
traditionell

Ausdifferenzierung der Geschlechterrollen

Miete

neue kollektive Lebensformen (Okodorfer Co-Housing-Projekte)
GroRfamilie

Sehnsucht nach Sesshaftigkeit und Heimat

Arbeit als Zweck und neuer MiRiggang
Selbstversorgung (eigene Energie, eigene Lebensmittel)
Zuriick-aufs-Land-Bewegung (Counter-Urbanisation)
auch am Land

Qualitat bei Produkten und Dienstleistungen

Freude an der globalen Vielfalt

Freiheit als Selbstandiger

neue Formen bezahlter Arbeit

jeden Tag ins Buro/in den Betrieb

Teilzeitzeitanstellung als Ideal

frih in Pension

ideell (Suffizienz)

Entschleunigung (slow and sustainable)

Kooperation, Birgerengagement und sozialer Zusammenhalt
asketisch

Inklusion auf allen Ebenen (Betriebe, Verwaltung, Wohnen, ...), ,Zu-
agroaste” (Gemeinden sind auf Zuzug angewiesen)
mehr Teilhabe am dffentlichen Leben

Verwaschung von Arbeit, Freizeit und Familie

Phase 4: Szenarien-Generierung
Es wurden die durch unterschiedliche Interventionsstrategien bedingten Auspragungen der einzelnen
Schlisselfaktoren zu konsistenten Szenarien zusammengefiigt, die im Anschluss auf ihre Konsistenz
und Widerspruchsfreiheit geprift wurden. Ausgangspunkt fiir die drei Szenarien war die Diskussion
von Interventionen, die fir die Bevolkerungswanderung relevant erscheinen. Es wird angenommen,

dass sie

e im Szenario ,,GieRkanne” wie bisher ev. noch verstarkt eingesetzt werden,
e im Szenario ,Rickzug” kiinftig wegfallen,
e im Szenario ,Regionale Akupunktur” kiinftig gezielt — im Sinne einer ,regionalen Akupunktur”

erfolgen.

Grundgeriist fiir die drei Szenarien:

Einfluss-
faktoren

Szenario 3: ,Regionale

Szenario 1: ,GieBkanne”

Szenario 2: ,Riickzug”

Akupunktur®

Arbeitsmarkt

Quantitativ/qualitative Stabilisie-
rung am Arbeitsmarkt

Quantitative/qualitativ unattrakti-
ver

Quantitative Stabilisierung bei
héherem Qualifikations- und
Lohnniveau

Erreichbarkeit

Stabilisierung mit Mikro-OV in der
Flache

Verschlechterung und steigender
Distanzwiderstand (Kosten, Zeit)

verbesserte Erreichbarkeit fir
regionale Zentren und Achsen-
starkung, v.a. auch im Mikro-OV

markt/ Bauland

Réndern

Ausstattungs- Ausstattungsqualitdt der Gemein- | regionale Daseinsvorsorge bricht Attraktivitdt steigt in regionalen
qualitat den bleibt erhalten Zusammen Zentren
Wohnungs- zunehmende Zersiedelung an den | zunehmende Leerstande Nachverdichtung, Sanierung und

okologische Qualitatssteigerung,
Fokus auf Innenbereiche/ Orts-
kerne

Funktionale

Verflechtungen nehmen nicht zu

Schwachung der Region (Orientie-

Gemeindeverbande und Komple-

sorgung und regionalen Produkten

flucht”)

Verflechtungen rung zu Agglomerationen aufRer- mentarfunktion, interregionale
halb der Region) Verhandlung der Funktionsteilung

Lebensstil/ GroRer Stellenwert von Sesshaf- Multilokalitat (Stadt-Stadt), Slow & Sustainable, Integrati-

Werte tigkeit und Landleben, Selbstver- Urbanisierung (eine Art ,,Land- on/Inklusion anderer gelingt (Be-

dirfnis nach Gemeinschaft)
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Qualitative Analyse und Auswirkungen

Im zweiten Schritt wurden Uber das variierte Fortschreiben der Bevolkerungszahlen und liber die
Analyse von Binnenwanderungen Werte ermittelt, die Aufzeigen, in welche Richtung die Entwicklung
bis ins Jahr 2030 gehen kdnnte.

Bevolkerungsfortschreibung fiir die 3 Szenarien

Die angenommene Bevolkerungsentwicklung ist jeweils den inhaltlich unterschiedlichen Entwick-
lungsverldaufen der drei Szenarien angepasst. Allen drei Varianten wird die Ausgangsbevolkerung des
Jahres 2010 zugrunde gelegt.

Es wird angenommen, dass die verschiedenen Szenarien hauptsachlich Einfluss auf die Wanderungs-
bewegungen haben werden.

Die unterschiedlichen Entwicklungsverldaufe in den drei Fortschreibungen ergeben sich aus der Ver-
anderung der Annahmen Uber die Nettomigration (Summe aus Zu- und Wegzligen) im Untersu-
chungsgebiet. Der Fokus der Fortschreibung richtet sich auf das gesamte Untersuchungsgebiet.

Geburtenraten und Lebenserwartung

Die Fertilitat erreichte im Referenzjahr 2010 einen Wert von 1,38 (Periodenfertilitatsrate), dieser
Wert und die von der Statistik Austria flr das Jahr 2030 prognostizierte Fertilitdt von 1,5 (mittlere
Variante) wurden interpoliert. Dadurch kommt es in der Fortschreibungsperiode zu einem leichten
Anstieg der Fertilitat, der entsprechend in die Berechnungen einfliel3t, jedoch im Vergleich zur Migra-
tion nur geringe Auswirkungen auf die Bevoélkerungsentwicklung im Untersuchungsgebiet mit sich
bringt.

Ahnliches gilt fiir die Fortschreibung der altersspezifischen Mortalitat, die Gber die Periodensterbeta-
fel von 2010 berechnet wurde. Sie liegt fir das Jahr 2010 bei 77,4 Jahren (Manner) und 83,2 Jahren
(Frauen). Die mittlere Prognose der Statistik Austria flir die Lebenserwartung im Jahr 2050 liegt bei
85,9 Jahren flir Manner und 89,5 Jahren fiir Frauen. Auch diese Werte wurden interpoliert, wodurch
es in der Fortschreibungsperiode zu einem entsprechenden Anstieg der Lebenserwartung kommt.

Wanderungen:

Nicht nur im untersuchten Gebiet sind Wanderungen das ausschlaggebende Kriterium bei der Bevol-
kerungsentwicklung. Die Vorhersage von Wanderungen ist aber stets ein schwieriges Unterfangen,
da diese von vielen verschiedenen Faktoren abhdngen und sehr starken Schwankungen unterliegen.
Dennoch verbergen sich dort die ,Stellschrauben”, die bei der Erstellung der Szenarien eine zentrale
Rolle spielen. Es wurden folgende Annahmen getroffen:

Szenario 1 ,,GieRkanne:
Wanderungssaldo entspricht dem Trend der jlingeren Vergangenheit, es wurde der Durchschnitt der
Migration der vergangenen fiinf Jahre fortgeschrieben.

Szenario 2 ,,Riickzug” :

Annahme eines stark negativen Saldos. Dieser wurde im Workshop mit den Experten diskutiert. Es
handelt sich um einen fiktiven Saldo, der also ,,qualitativ” erarbeitet wurde. Werte in einer Dimensi-
on von 3 Promille/Jahr sind aber nicht véllig aus der Luft gegriffen, denn in manchen Regionen Oster-
reichs sind sie durchaus Realitat: In Osttirol oder Oberkadrnten (NUTS -Region AT122) finden sich zum
Beispiel vergleichbare Nettowanderungssalden.

Szenario 3 ,Regionale Akupunktur*:

Dieses orientiert sich hingegen am Saldo des fiir die Untersuchungsregion sehr positiven Jahres. 2008
verzeichnete die untersuchte Region ein Plus von 1.057 Personen.
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Entwicklung der Bevélkerungszahl der Region bis zum Jahr 2030 in drei Szenarien

350000 7

330000
310000 - ——
290000

wm=Szenario | (Saldo 2006-2010)
270000 1 Szenario Il (Saldo Workshop)

===Szenario Il (Saldo 2008)
250000 * T T T T

2010 2015 2020 2025 2030
(griin= Szenario1 ,Gielkanne*, gelb=Szenario2 ,Rlckzug, blau=Szenario3 “Regionale Akupunktur®)
Szenario 1 - ,,GieBkanne"” | Szenario 2 - ,Riickzug” Szenario 3 - ,Regionale Akupunktur”

2010 328.438 328.438 328.438
2015 324.439 317.691 328.500
2020 319.893 306.605 328.004
2025 314.595 294.944 326.893
2030 308.330 282.636 324.997

Schreibt man im Szenario 1 (,,GieRkanne”) den durchschnittlichen Saldo der Jahre 2006-2011 fort,
entspricht das einer Bevolkerungsabnahme von ca. 20.000 EW bis 2030.

Der drastischste Riickgang erfolgt in Szenario 2 (,,Riickzug”): Die Bevdlkerungszahl schrumpft hier um
gut 46.000 Personen bis zum Jahr 2030.

Sogar die als konstant positiv angenommene Zuwanderung in Szenario 3 (,,Regionale Akupunktur”)
reicht nicht aus, um die niedrige Fertilitatsrate vollstdndig zu kompensieren. So schrumpft die Bevol-
kerungszahl in diesem Fall zwar ,,nur” um etwa 3.400 Menschen, die Untersuchungsregion sieht sich
aber auch in diesem Szenario kiinftig mit Bevolkerungsriickgang konfrontiert!

Diese Entwicklung erfolgt aber nicht homogen (lber den gesamten Bereich des Untersuchungsge-
biets, sondern es werden sich durchaus Wachstums- und Schrumpfungshotspots herauskristallisieren
- sehr wahrscheinlich in einem noch viel starkeren MaRe als es bisher schon zu beobachten war.
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Regionale Binnenwanderung
(Wanderungen innerhalb der Region)

Die oben dargestellten Fortschreibungen
der Bevolkerungszahlen beziehen sich auf
den Untersuchungsraum insgesamt und
blenden unterschiedliche Entwicklungen “
innerhalb dieser heterogen strukturierten *‘

Untersuchungsregion vorerst aus.

Unterschiede ergeben sich vor allem durch m

Wanderungsbewegungen, die sich nicht
. .. - . . {
gleichermalen Uiber die Region verteilen. @

Die Binnenwanderungsanalyse dient au- "i ‘
Rerdem dazu, eventuelle Trends bei den &
Wanderungsbewegungen in der Region B
festzustellen und um herauszufinden, ob es -
eine klare Wanderungsrichtung von peri- &
pheren Gemeinden in die gut ausgestatte-

ten, zentralen Gemeinden der Region gibt.

Binnenwanderung SRO_peripher
Um jahrliche Schwankungen auszugleichen, Zuzlige aus anderen SRO Gemelnden, 2002-2011 absolut

bis 100

wurden die Binnenwanderungen von 2002 .
bis 2011 betrachtet.

Uber 250 bis 500

Gber 500 bis 1000

Datencuele: Statstic Austia Universtat Wien
Bearsetung Elsabets Gruber, 2013

Binnenwanderung: Zuzlige aus anderen Gemeinden innerhalb der Region, 2002-2011, absolut

Ergebnis

Insgesamt waren es 65.612 Personen, die in diesem Zeitraum von einer Gemeinde der Region in eine
andere gewandert sind. Wahrend fast 26.000 Menschen zwischen den burgenlandischen Gemeinden
wanderten, waren es fast 40.000 im niederdsterreichischen Teil der Untersuchungsregion. Dies ent-
spricht einer innerregionalen Umverteilung von ca. 6.500 Menschen pro Jahr. Es lasst sich also auch
in einem im Vergleich zu metropolitanen Raumen peripheren Gebiet wie dem unsrigen nicht von
einer grundsatzlich ,,immobilen Gesellschaft” sprechen.

Betrachtet man die Herkunft der Wandernden, so zeigt sich die groBe Bedeutung der Distanz: Die
Herkunfts- und Zielorte von Binnenwanderungen liegen im Uberwiegenden Teil der Féalle nicht sehr
weit auseinander, sondern bewegen sich innerhalb einer ,raumstrukturell-funktionalen Subeinheit”.

Gemeindebinnenwanderung

Zwischen 2002 und 2010 wechselten etwa 70.000 Menschen innerhalb ihrer Wohnsitzgemeinde den
Wohnort. Im Sinne einer raumlichen Entwicklung, die auf Gemeindeebene dem Leitbild ,Innen vor
AulRen” folgt, verbirgt sich hier jedenfalls eine regional relevante ,,Mandévriermasse”, die einerseits
von peripheren Lagen in die jeweiligen Gemeinde-Hauptorte ,gelenkt” werden kénnte, andererseits
innerhalb der Hauptorte dann wiederum in moglichst ortskernnahe Lagen.

In der Analyse wurden die Gemeindebinnenwanderer nicht berticksichtigt, weil dieses Wanderungs-
volumen raumlich undifferenziert vorliegt. Mit anderen Worten: Die Wanderungsrichtung (z.B. Ka-
tastralgemeinde-Hauptort, Katastralgemeinde-Katastralgemeinde etc.) ist statistisch nicht erfassbar.
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Schlussfolgerungen zur Binnenwanderung

Die Untersuchungsregion wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten insgesamt gesehen mit
Schrumpfung, bestenfalls mit einer stagnierenden Bevolkerungsentwicklung konfrontiert sein wird.

Die Binnenwanderungsanalyse zeigt, dass Abwanderung nicht tberall gleichermalien erfolgt und dass
es neben den Wegziigen aus der Untersuchungsregion durch Binnenwanderungen zu deutlichen
Verschiebungen der Bevolkerung innerhalb des Untersuchungsgebietes kommt.

Die hohe Zahl an gemeindeinternen Wanderungen iberrascht zunachst wenig: Durch Familiengriin-
dungen, Umziige in Altersheime und viele andere Griinde kommt es zu solchen Bewegungen, die
nicht Gber die Gemeindegrenze hinausgehen. Wie gesagt, in diesem Fall ist eine Forcierung von ,,In-
nen vor AulRen” denkbar, um mit Hilfe dieses Potenzials moéglichst nachhaltige (Siedlungs- und Bevol-
kerungs-Strukturen erreichen zu kénnen.

Um die Schrumpfungstendenzen, die auch kiinftig bestimmend sein werden, einzuddammen, gibt es
im Prinzip zwei verschiedene Ansatze:

e  Erhéhung der Zuziige von aulRen oder

e Verminderung der Wegzlige aus der Region.

Manche regionalen Zentren sind schon heute eindeutig Binnenwanderungsgewinner, besitzen also
eine dementsprechende Attraktionskraft. Durch eine gezielte Attraktivitatssteigerung dieser regiona-
len Zentren, erscheint es moglich, dass der Anteil der AuBRenwanderer, also derer, die die Region
ganz verlassen, zugunsten dieser Zentren gesenkt werden kann. Es geht also vornehmlich um die
Erhohung des Binnenwanderungsanteils: Fiir potenzielle AuBenwanderer kénnten die regionalen
Zentren der Region, bei entsprechender Attraktivitatssteigerung, interessant werden.

Annahmen fiir Bevélkerungsentwicklung bis 2030 unter Beriicksichtigung von Anbindungs-
und Ausstattungsqualitat

Um die Veranderung der Siedlungsstrukturen in den drei Szenarien als rdaumliche Konsequenz der
Annahmen darzustellen, wurde auf Basis der Motivationsanalyse (Seite 22 ff) durchgefiihrte Potenzi-
alanalyse (Seite 29 f) als Ausgangsbasis verwendet. Mit einer Aufteilung in 1.500m-Rasterzellen wur-
de bei dieser vorangegangenen Raumanalyse jede einzelne Zelle auf ihre Lage- und Ausstattungsqua-
litaten hin untersucht und bewertet und hinsichtlich ihrer Wohnstandortqualitdt in verschiedene
Kategorien eingestuft. Diese Ergebnisse wurden auf das 250m-Rasternetz der Statistik Austria umge-
legt und mit den auf dieser sehr genauen Malstabsebene vorhandenen Bevolkerungsdaten in Bezie-
hung gesetzt: Je nach Szenario wurden unterschiedlich gewichtete Wachstums- oder Schrumpfungs-
annahmen fir die Rasterzellen der drei Potenzialkategorien angewendet; daraus ergeben sich drei
2.T. sehr unterschiedliche Resultate fiir denkbare Siedlungsstrukturen im Jahre 2030.

Differenziert nach Lagekriterien auf Rasterbasis

e HP = Hochpotenzial-Rasterzellen

e MP = Rasterzellen mit mittlerem Potenzial

e NP = Niedrigpotenzial- Rasterzellen
werden fiir Bevolkerungsverluste bzw. -gewinne in den Szenarien unterschiedliche Verteilungsmuster
angenommen. Auf diese Weise werden die Auswirkungen der drei Szenarien auf die kiinftigen raum-
lichen und funktionalen Strukturen sichtbar gemacht.
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Die nachstehende Tabelle zeigt gegeniiberstellend die unterschiedlichen Annahmen fiir die Bevolke-
rungsentwicklung 2030 fiir den niederdsterreichischen Teil der Projektregion, da fir den burgenlan-

dischen Teil derzeit noch keine Potenzialanalyse vorliegt.

Bev. 2010 193.683
NO Teil
2030 Sz1 181.601
(-12.082)
2030 S22 162.686 - - ] -
(-30.998) Annahmen fir Bevolk(_eltyngsentW|cklung nach Anbindungs-
2030523 190.537 und Ausstattungsqualitat, umgelegt auf 250m-Raster.
(-3.350)
Bev. 2010 2030 Sz1 2030 S22 2030 S23.1 2030 Sz3.2
(,,GieBkanne”) (,,Riickzug”) (,Reg.Akup.” 1) (,Reg.Akup.2“)
HP 100-94 14.924 19.106 (x1,1) 14.924 (0%) 20.893 (x1,4) 16.416 (x1.1)
HP 94-80 53.991 53.991 (0%)) 51.291 (-5%) | 64.789 (x1,2) 62.089 (x1,15)
MP 80-50 46.425 44.103 (-5%) 41.782 (-10%) | 44.103 (-5%) 51.076 (x1.1)
MP 50-30 20.390 18.351 (-10%) | 16.312 (-20%) | 18.311 (-10%) 18.351 (-10%)
NP 30-1 45.481 36.384 (-20%) | 31.828 (-30%) | 34.111 (-25%) 34.111 (-25%)
NP 1-0 11.842 8.290 (-30%) | 5.921 (-50%) 8.290 (-30%) 8.290 (-30%)

(in Klammer: angenommene Zunahmen als Multiplikator, Abnahmen in %)

In den ersten beiden Szenarien wurde angenommen, dass sich der Gesamtverlust zu zwei Dritteln auf
den (groReren und bevolkerungsreicheren) niederdsterreichischen Ausschnitt und zu einem Drittel
auf den burgenlandischen verteilt, im Szenario 3 , regionale Akupunktur” wird aufgrund seines gerin-
gen Ausmalies der gesamte Bevolkerungsverlust im niederdsterreichischen Teil der Region ,verar-
beitet”.

Die 3 Szenarien

Jedes Szenario prasentiert ein stimmiges Blindel von sich wech-
selseitig beeinflussenden, zukiinftigen Geschehnissen und Zu-
standen, die unter den explizit angegebenen Ausgangsbedingun-
gen der jeweiligen Interventionsstrategien eintreten konnten.
Dabei ist es unerheblich, aus welchem Grund z.B. im zweiten
Szenario Interventionen in der Region wegfallen, oder im Szena-
rio 3 eine ,regionale Akupunktur” sich auf Potenzialrdume kon-
zentriert.

Am Ende jedes Szenarios wird versucht, anhand des Tagesablaufes einer fiktiven, in der Projektregion
lebenden Familie, die moglichen Auswirkungen auf den Alltag der Bevélkerung zu Veranschaulichen.
Die Eltern Walter und Martha (Elektrotechniker und Einzelhandelsfachfrau) sind um die 50 Jahre alt.
Sie haben drei Kinder (Alexandra 25, Michael 18 und Lisi 10 Jahre).
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Zusammenfassende Gegeniiberstellung der Szenarien

Annahmen

Szenario 1: ,GieRkanne*
Staat unterstitzt sehr breit Gemeinden, Betriebe
und Bewohnerlnnen peripherer Regionen (undif-
ferenziertes Gegensteuern)

Szenario 2: ,Riickzug”
Staat zieht sich aus der Region zuriick und
unterstiitzt vorrangig Agglomerationen
(Interventionsabbau)

Szenario 3: ,Regionale Akkupunktur®
Staatliche Unterstitzung fokussiert auf Potenti-
alraume und wettbewerbsfahige Sektoren

Zielte Intervention,

Arbeitsmarktsituation quantitativ/qualitative
relativ stabil: Ein-Personen- und Mikrounter-
nehmen werden besonders unterstitzt

Quantitativ/qualitativ unattraktive Arbeits-
marktsituation: Wegfallen monetarer Anreize,
mangelnde Nachfrage staatsnaher Organisatio-
nen und des regionalen Bau- und Baunebenge-
werbes

Arbeitsmarktsituation quantitativ stabil bei
hoherem Qualifikationsniveau: Fokussierung
der Anreize und Ausbildungsangebote auf
Wachstumsbranchen, Kompetenz- und Techno-
logiezentren an Entwicklungsachsen

Erreichbarkeit stabil: generelle Bahn-/Bus-
Offensive auf Hauptlinien; erganzende Mikro-
OV-Angebote

Erreichbarkeit sinkt: Verschlechterung des
offentlichen Verkehrsangebots und mobiler
Dienste, damit steigender Distanzwiderstand
(Kosten. Zeit)

Erreichbarkeit verbessert sich fiir regionale
Zentren und Achsen: Starkung des OPNV-
Angebots in und zwischen regionalen Zentren

Ausstattungsqualitat der Regionen bleibt
erhalten: Einzelhandel gesteuert durch Raum-
ordnung und Anreize; Biindelung bestehender
Leistungen mit bedarfsgerechten Angeboten

Ausstattungsqualitat der Regionen sinkt:
Abbau offentlicher und privater Versorgungs-
struktur; steigendes Ausstattungsgefalle zwi-
schen Ballungsraum und Peripherie; kritische
Bevolkerunasdichte fehlt fiir Selbstoraanisation

Ausstattungsqualitat steigt in regionalen
Zentren: Standortentscheidungen 6ffentlicher
Einrichtungen und privater Serviceanbieter
zugunsten regionaler Zentren interkommunale
Arbeitsteiluna bei der Daseinsvorsorae

Weitere Zersiedelung: Zersiedelung trotz
Baulandfonds und baulandmobilisierenden
MaRnahmen und dadurch hohen Infrastruktur-
kosten

Zunehmende Leerstande: Standortentschei-
dungen offentlicher Einrichtungen, Unternehmen
und Haushalten zugunsten hochrangiger Haupt-
achsen (A2, S6) und des Wiener Umlands

Nachverdichtung, Sanierung und dkologi-
sche Qualitatssteigerung in Ortskernen:
Fokus der Wohn- und Baulandpolitik auf Innen-
bereiche und Standorte mit guter Infrastruktur-
ausstattung und Verkehrsanbindung

Starkung kleiner Gemeinden durch eine
Verflachung des abgestuften Bevolkerungs-
schliissels, Verflechtungen zwischen Gemein-
den nehmen nicht zu

Orientierung zu Agglomerationen auRerhalb

Gemeindeverbénde und interregionale Ver-

der Region: staatliche Unterstiitzungsmalnah-
men fir interkommunale Kooperationen oder
grenziberschreitende Funktionsraume fallen

weg

handlung der Funktionsteilung: Innovationen
im Finanzausgleich (z.B. Beriicksichtigung von
Komplementarfunktionen, Gemeindeverbande

werden wie einzelne Gemeinden behandelt)

Urbaner Lebensstil:

Lebensstil Sesshaftigkeit und Landleben:
Sehnsucht nach Selbstversorgung und regiona-
len Produkten

Multilokalitat (Stadt-Stadt); Urbanisierung

Lebensstil Slow & Sustainable:
Integration/Inklusion Anderer gelingt; Bediirfnis
nach Gemeinschaft

Auswirkungen

,1Ausdiinnung” der heute zu beobachtenden
Siedlungsstrukturen: Peripherie verliert am
starksten, entleert sich aber nicht vollstandig. In
Ortskernen schrumpft Bevolkerung ebenso, nur
Wachstum an Ortsrandern (Neubaugebiete)
durch Binnenwanderung.

Massive Bevolkerungsverluste, v.a. in peri-
pheren Lagen: ,Riickbau® wird wichtiges The-
ma. Generell gravierender Attraktivitatsverlust
der Gesamtregion als Wohn- und Wirtschafts-
standort. Nur die sehr gut erreichbaren Lagen
an Uberregionalen Verkehrsachsen bleiben
stabil bzw. wachsen leicht.

Konzentration der Entwicklung auf regionale
Zentren mit guten Ausstattungs- und Er-
reichbarkeitswerten: Weg von den peripheren
Lagen, hin zu raumlich-funktionalen Kristallisati-
onskernen. In diesen Kernen forcierte/geforderte
LInnen-vor-AuBen* - Entwicklung.

Uberalterung vor allem in peripheren Lagen:

Deutlicher Anstieg der Wegziige von Perso-

Durch Attraktivitatssteigerung der regionalen

Bevdlkerungsanteil ,65+“ nimmt in ungtinstigen
Lagen Uberproportional zu.

nen im erwerbsfahigen Alter: 1. Attraktivitat
der Region als Wirtschaftsstandort nimmt rapide
ab. 2. soziale Mindestdichte vor allem in Peri-
pherie kaum mehr gegeben: Versorgung (v.a.
der Alten) muss von (immer @rmeren) Gemein-
den Ubernommen werden

Zentren auch erhéhte Binnenwanderung von
Alteren: Altere Bevolkerung verlasst freiwillig
die peripheren Lagen und tbersiedelt in adaqua-
te Wohnangebote in den Zentren. ,Altere als
intraregionales Potenzial!

Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge

Kommunale Handlungsféahigkeit extrem

immer teurer und schwieriger: Disperse
Siedlungsstrukturen und ungtinstige Altersstruk-
turen als Folge einer raumlich undifferenzierten
Politikstrategie.

eingeschrankt: Gemeinden haben aufgrund der
schwindenden kritischen Masse" an Bevolke-
rung in sozialer, stadtebaulicher und technisch-
infrastruktureller Hinsicht kaum mehr Entwick-
lunassoielraume.

Erhohung des Binnenwandereranteils durch
gestiegene Attraktivitat der regionalen Zentren.
Zudem sozial vertraglicher Rickzug, Konzentra-
tion auf bestimmte regionale Zentren und ,In-
nen-vor-Aufen” als Leitbild auf allen Ebenen.

Bevoélkerungsentwicklung bis 2030
(Fortschreibung): -20.000 Einwohner

Bevolkerungsentwicklung bis 2030
(Fortschreibung): -45.000 Einwohner

Bevolkerungsentwicklung bis 2030
(Fortschreibung): -3.400 Einwohner
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Szenario 1, Gief3kanne*

Stellen wir uns vor, es ist das Jahr 2030. Die Rahmenbedingungen fiir unsere Region haben sich in den
letzten Jahrzehnten kaum veréndert.

Rédumlich undifferenziertes Gegensteuern bzw. Intervenieren liegt als Steuerungscredo diesem ersten
Szenario ,,GiefSkanne” zugrunde. Dies bedeutet unter anderem, dass Subventionen und Férderungen
relativ gleichmdfig in der Region verteilt werden, unabhdngig davon, ob eine solche Form der fld-
chendeckenden Férderpolitik auch raumplanerisch zielfiihrend ist. Die Gleichwertigkeit der Lebensbe-
dingungen schwebt dabei als (implizites) Leitmotiv (iber den Aktivitdten und Interventionen.

Erkenntnisse aus den bisherigen Analysen im Projekt legen aber den Schluss nahe, dass das in einer
Schrumpfungsregion zwar ein ehrenwerter, doch in die falsche Richtung flihrender Ansatz zu sein
scheint. Denn schon heute haben wir es mit raumlichen Strukturen, raumfunktionalen Zusammen-
hdngen und sozio6konomischen Realitdten zu tun, denen mit raumlich und thematisch nur wenig
differenzierten FérdermalRnahmen und Planungsansiatzen nicht mehr addquat begegnet werden
kann.

Dies flihrt zur Frage der Fortschreibung dieser Entwicklungen in die Zukunft. Es wird in diesem Szena-
rio angenommen, dass sich an den bisher wirkenden Mechanismen und damit auch an Entwicklun-

gen und Dynamiken der vergangenen Jahre kiinftig nichts wesentliches andern wiirde.

Demographie und Siedlungsentwicklung

Dem Szenario ,Giellkanne”
liegt bei der quantitativen
Analyse nicht eine gewichtete
Fortschreibung zugrunde, son- 100 -
dern alleine die Fortschrei-
bung der in der jlingeren Ver-
gangenheit durchschnittlichen | -100
Bevolkerungsentwicklung.

Durchschnittlicher Saldo 2006-2010
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Durchschnittlicher Saldo der Bevolkerungsentwicklung nach Alter und absoluten Werten

Der niederdsterreichische Teil der Region wiirde demnach bis zum Jahr 2030 gut 12.000 Menschen
verlieren (was einem 2/3-Anteil am Gesamtverlust der Untersuchungsregion entspricht).

Einige Hochpotenzialraume bzw. manche der hoheren Mittelpotenzialraster verzeichnen hingegen
leichte Zuwachse.

Zwar nimmt die Zahl an bewohnten peripheren Zellen in diesem Szenario weiterhin ab, aber das sied-
lungsstrukturelle Muster bleibt weitgehend erhalten - mit einem groen Unterschied: Die Bevolke-
rung in den peripheren Lagen wird weiter ausgediinnt.

Die dahinter liegende Annahme lasst sich u.a. aus der Motivationsanalyse ableiten, wo von den Be-
fragten die hohe Bedeutung von Infrastruktureinrichtungen betont wird: Je schlechter die Ausstat-
tungs- und Anbindungsqualitadt einer Gemeinde, desto schneller verliert sie kiinftig an Bevélkerung.

Die Analyse auf Basis von 250m Rastern zeigt: je peripherer die Lagen, desto starker nimmt in vielen
Fallen die Einwohnerzahl pro Rasterzelle ab. Im Betrachtungszeitraum 2001-2010 haben etwa 600

Planungsgemeinschaft Ost: ,SRO_peripher_Sid“ —zusammenfassender Ergebnisbericht - Wien 2013

49



Rasterzellen ihre Wohnbevdlkerung zur Ganze verloren - zumindest alle dort Hauptwohnsitzgemel-
deten.

Das geringe Wachstum bzw. die Umverteilung der Bevdlkerung durch Binnenwanderungen kon-
zentriert sich zumeist auf die Randlagen in den zentralen Orten. Dies tragt insgesamt nicht unbedingt
zu einer nachhaltigen Siedlungsstruktur bei. Ganz im Gegenteil, das Ausdiinnen der Peripherie erfolgt
unregelmallig und nach keinem System, die Entwicklung im Nahbereich der zentralen Orte ist zwar
an sich wiinschenswert, geschieht aber zu oft auf Kosten eines gleichzeitig ausdiinnenden Ortskerns.

Die ohnehin dispersen Siedlungsstrukturen, wie wir sie in weiten Teilen des Teilraums ,,Burgenland
Achse A2“ (auRerhalb der Kristallisationspunkte Pinkafeld, Oberwart oder GroRpetersdorf) oder ganz
besonders zwischen Neunkirchen und Kirchschlag in der Buckligen Welt (Teilraum

»Achse A2/531“) und den NO Kalkalpen finden, scheinen sich oftmals durch die Binnenwanderungen
eher noch zu verfestigen, vor allem tberall dort, wo man von einer Art ,,Suburbanisierung” sprechen
kann und Neubaugebiete an den Ortsrandern neben schrumpfenden Ortskernen zu finden sind.

Die kostenintensive Aufrechterhaltung einer flichendeckenden Daseinsvorsorge erfolgt somit fir
deutlich weniger Menschen. Eine nahezu logische Folge aus der in diesem Szenario angenommenen
Form einer ,GieRkannenpolitik”.

Der GroRteil der dlteren Bevolkerung konzentriert sich zwar im Bereich der zentralen Orte des Unter-
suchungsgebiets, allerdings ist die altere Bevolkerung auch lber die peripheren Lagen dispers ver-
teilt. Uber kurz oder lang wird sich aus dieser Konstellation ein Versorgungsproblem ergeben, wenn
es in dem einem oder anderen Ort nicht schon lang zur Realitdt geworden ist. Denn es darf nicht
auBer Acht gelassen werden, dass gerade die erwerbstatige Bevolkerung kontinuierlich abwandert
und dadurch auch die Optionen zu familieninterner Pflege und Unterstiitzung immer weiter ausge-
dinnt werden.

Besonders die Alten in peripheren Lagen sowie in unterversorgten und schlecht angebundenen Rau-
men (=niedriges Potenzial) werden zunehmend vor Problemen stehen (siehe Kartenausschnitt un-
ten).

Legende

Anteil der liber 65-jahrigen
an der Gesamtbevdlkerung
in Niedrigpotentialgebieten ( 0 - 10)
in Prozent

— Bundesstralien
. >5-12
. |>12-16
> 16-20
B-20-25
B-2-30

|:| Hochpotentialgebiete
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Ein Tagesablauf bei Familie Rainer - mogliche Auswirkungen von Szenario 1 ,,GieBkanne”

Stellen wir uns einen Montag der Familie Rainer im Jahr 2030 vor...

SZENARIO 1
FAMILIE RAINER IM RAUM

5:10 — Der Wecker klingelt friih. Walter hat nur
kurz Zeit, einen kleinen Kaffee zu trinken. Wie
jeden Tag muss er sich beeilen, um noch einen
guten Platz in einer der zahlreichen Park & Ride-
Anlagen entlang der Siidbahn zu ergattern und

S g % um rechtzeitig zu seiner Arbeit nach Wien zu
¥ R kommen.
\

3 \\ 6:00 — Martha steht auf und macht sich an die

// \ Vorbereitung des Friihstiicks fiir Lisi und Michi.

/ g RoARA R

/ 2 =\ 8 7:30 — Nach dem Friihstiick féhrt Lisi mit dem
/ GesS ‘ R/ \\ Schulbus der Gemeinde zur Volksschule. Sie be-

sucht dort eine altersgemischte Mehrstufenklasse.
Heute muss Michi nicht — wie sonst — mit dem Zug
zur Mittelschule fahren. Die dltere Schwester
Alexandra nimmt ihn mit dem Auto mit — was sie
immer dann tut, wenn sie in der Friih keinen Au-

\":‘) \ ‘ / // fentermin hat und direkt in die Steuerberatungs-
W\ ¥y e inde L\ /.‘ j kanzlei der Bezirkshauptstadt féhrt. Morgen kann
Ve ‘ . @ / Michi sowieso von zuhause aus lernen, da die
\\‘%{b 2 \ // Mittelschule dieses Jahr erstmals versuchsweise
N \&e > g/ eine Klasse mit Dreitage-Woche und ergdnzendem

RS \Region e e-learning anbietet.
e 7:00 — Martha beginnt ihren Halbtagsjob im Ser-
;m’,‘:g‘dmww%mw vice-Zentrum im Hauptort. Montags, Mittwochs

Walter Martha Alexandra | Michi

und Samstags werden dort neben Lebensmitteln,
Post- und Bankservices, auch medizinische und Beratungsdienstleistungen angeboten. Trotz dieser Biindelung
des Angebots ist die Konkurrenz durch online-Handel grofs.

12:00 — Lisi fahrt gemeinsam mit anderen Volksschulkindern mit dem Gemeindebus zum Mittagessen ins Zent-
rum. Daher hat Martha Zeit, ihre Eltern im Altenheim in der Bezirkshauptstadt zu besuchen. Sie findet es scha-
de, dass Walters Eltern nicht auch hier leben. Diese haben sich entschieden, im Altenheim in Wien zu bleiben.

14:00 — Martha arbeitet am Nachmittag in der kleinen Landwirtschaft, die sich auf alte regionale Gemiise-und
Obstsorten spezialisiert hat. Die Familie hat neben den alten Hofgebduden der Eltern in den 80er Jahren ein
Einfamilienhaus gebaut, in dem sie noch heute leben. Sie packt noch zwei Kisten voll frischem Gemdiise ins Auto
und féhrt zum regionalen Markt ins Gemeindezentrum. Die zahlreichen Pioniere des Landlebens, die immer
wieder tageweise aus den Stddten aufs Land kommen, kaufen gerne auf dem kleinen Bauernmarkt ein. Oft
pflegt sie auch die Biogemiise- und Krdutergdrten der Stddter, wenn diese gerade nicht da sind.

17:30 — Heute Abend geht es fiir die ganze Familie in die Nachbargemeinde zur Premiere von Michis Theater-
gruppe. Es wird ein bisschen hektisch, denn Michi hat den Schulbus verpasst und Walter schafft es iiberhaupt
erst zum letzten Akt, weil der Pendlerzug wieder einmal verspdtet war.

19:00 — Zur Feier des Tages gibt es ein spdtes Abendessen im weitldufigen Haus von Alexandra, das sie sich vor
drei Jahren am umgewidmeten Baugrund der Grofseltern gemeinsam mit ihrem Lebensgefdhrten selbst gebaut
hat. Auch sie legt grofsen Wert auf ihr eigenes Gemiisebeet und Glashaus. Heute kénnen die ersten heurigen
Erddpfel verkostet werden.
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Szenario 2 ,Riickzug”

Stellen wir uns vor, es ist das Jahr 2030. Die Rahmenbedingungen fiir unsere Region haben sich in den
letzten Jahrzehnten sehr stark veréndert. Der Staat hat sich mit Fokus auf die Agglomerationen aus
den peripheren Regionen weitgehend zuriickgezogen. Zahlreiche Férderprogramme, éffentliche Inf-
rastrukturprojekte und Interventionen sind weggebrochen. Dadurch hat sich das Jobangebot in der
Region — vor allem im staatsnahen Sektor — qualitativ wie auch quantitativ stark verschlechtert. Auch
das regionale Bau- und Baunebengewerbe hat sich aufgrund der mangelnden Nachfrage stark ausge-
diinnt. Die Offentlichen Versorgungsstrukturen, aber auch private Angebote der Daseinsvorsorge
wurden in Rdumen mit geringer Auslastung deutlich zuriickgefahren. So haben sich eklatante Unter-
schiede in der Ausstattungsqualitét zwischen peripheren Regionen und Ballungsrdumen herausgebil-
det.

Auch die zu Beginn durch Kreativitidt und hohes Engagement gekennzeichnete Selbstorganisation
funktioniert nur mehr bedingt, da die kritische Bevélkerungsdichte untertags zunehmend fehlt. Stan-
dortentscheidungen von éffentlichen Einrichtungen, Unternehmen und Haushalten fallen immer 6fter
zugunsten der hochrangigen Hauptachsen bzw. der Stadtregion aus. Aufgrund all dieser Entwicklun-
gen hat der Untersuchungsraum als Wohnort fiir alle Altersgruppen stark an Attraktivitit verloren.
Ein urbaner Lebensstil, der sich an den pulsierenden metropolitanen Zentren orientiert, beschleunigt
die Migration in Richtung Agglomerationen zusdtzlich.

Demographie und Siedlungsentwicklung

Im Szenario ,,I.%Uckzug’i sinq die E.nt- Saldo Workshop
wicklungsaussichten fiir die Region
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Durchschnittlicher Saldo der Bevolkerungsentwicklung nach Alter und absoluten Werten

Die Abbildung zeigt den Saldo, der sich aus den Annahmen ergibt, die gemeinsam mit den Expertin-
nen und Experten der Lander erarbeitet wurden. Quantitativ wurde er in der Fortschreibung der Be-
volkerungsentwicklung konkretisiert und entspricht, wie bereits erwdhnt, ungefdahr den Nettosalden,
die in NUTS-Regionen von Oberkarnten oder Liezen Realitat sind.

Der Anteil an den Bevolkerungsverlusten, die durch Abwanderungen entstehen, betragt in dieser
stark negativen Variante rund 64% - die (ibrigen 36% sind der negativen Geburtenbilanz geschuldet.
Ein Minus von gut 45.000 Einwohnern steht im Jahr 2030 auf der Rechnung, ein Riickgang, der sich
empfindlich auf alle Teilrdume auswirkt, besonders aber die peripheren Lagen trifft - so die These.
Denn schon in der Vergangenheit verloren die Gemeinden in den entfernten Lagen generell bzw. in
den schwachsten Teilgebieten der Region auBerhalb zentraler Orte (iberdurchschnittlich stark an
Bevolkerung.

Aufgrund der massiven Einwohnerverluste v.a. in den Niedrigpotenzial Lagen wirken die Siedlungs-
strukturen vermeintlich ,aufgerdaumter” und kompakter als zum heutigen Stand (334 zusatzliche
Rasterzellen mit niedrigem Potenzial verlieren alle Einwohner). Aber vor allem gehen damit massive
qualitative Verschlechterungen einher.
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Gesamtregional betrachtet, bedeutet ein Szenario wie dieses einen eklatanten Verlust an Attraktivi-
tat der Region und eine sich (deswegen) immer schneller drehende Abwanderungsspirale.

Abwanderungen in dieser GroRRenordnung bedeuten in erster Linie den Verlust von Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter. Gerade in peripheren Lagen entsteht dadurch nicht nur eine demographische,
sondern ebenso eine soziale Ausdiinnung. D.h. auch die Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge fir
tendenziell betreuungsintensivere altere Bevolkerungsgruppen wird immer mehr zur Herausforde-
rung. Gepaart mit der Annahme, dass sich die Leistungen der 6ffentlichen Hand in vielerlei Hinsicht
auf die metropolitanen Raume konzentrieren, ist davon auszugehen, dass es zu ganz neuen Formen
der Unterversorgung in peripher gelegenen Teilgebieten kommen wird oder aber, dass viele“Alte”
zur Mobilitat gezwungen werden, wenn sie sich entsprechende private Betreuung nicht leisten kon-
nen. Allerdings treffen die Alteren in diesem Szenario sogar in den zentral gelegenen Orten nicht
mehr auf eine addquate Versorgungsstruktur oder auf ein ihren Bedirfnissen angemessenes Wohn-
angebot. Denn der massive Bevolkerungsriickgang fihrt nicht nur in peripheren Lagen zu einer kriti-
schen Konstellation. Auch in den Innenbereichen der Hauptorte schldgt sich die demographische
Situation nieder.

Uber die vorangegangenen Jahrzehnte hinweg wurde eine relativ groBe Zahl an Einfamilienhdusern
errichtet, die inzwischen oftmals von nur noch einer Person bewohnt werden - es ist nicht nur ein
gewisser Remanenzeffekt, der sich aus der geringen Bereitschaft dieser Bewohner heraus erklart,
ihre angestammten und selbst errichteten Hauser verlassen zu wollen: Weil es keine entsprechenden
Wohnalternativen gibt, bleibt ihnen in diesem Szenario auch oftmals nichts anderes Ubrig. Viel
Wohnraum bleibt so lange untergenutzt und kann von den Verbliebenen dort kaum mehr erhalten
werden. Auch Einrichtungen der Daseinsvorsorge werden sukzessive — weil kaum mehr tragfahig —
ausgediinnt.

Eine im wahrsten Sinne des Wortes kaum berechenbare GréRe sind dariiber hinaus auch Neben-
wohnsitz-Nachfrager, die sich kiinftig verstarkt gerade fiir (den heute noch jungen) Gebadudebestand
in peripheren Lagen interessieren konnten: Schrumpfung ist nicht eins zu eins gleichzusetzen mit
freiwerdendem Wohnraum. Dies flihrt zur Verstarkung einer paradoxen Situation, die sich - in weit-
aus geringerer Intensitat - auch schon heute beobachten lasst: Gemeinden weisen trotz kontinuierli-
chem Bevolkerungsriickgang neue Baugebiete aus. Einerseits verstandlich, da ein gewisser Anteil an
Binnenwanderern eben solche nachfragt und ein grofRer Anteil an untergenutztem Wohnraum nicht
auf den Markt gelangt - andererseits ein Ausdruck von ideenlosem Agieren im Angesicht des Riick-

gangs.

Hier konnen nach einigen Jahren/Jahrzehnten des Zuschauens Wirtschafts- oder Wohnbauférde-
rungsmalnahmen, in der Form wie sie heute existieren, kaum mehr etwas ausrichten. Die Region als
»Gesamtpaket” hat enorm an Attraktivitat eingeb(iRt (als Wirtschaftsstandort, Wohnstandort, aber
auch ihr Image oder die fehlende soziale Mindestdichte).

Die im Szenario beschriebene ,kritische Masse” wird aufgrund der fehlenden Steuerungsmechanis-
men in mehrerlei Hinsicht nicht mehr erreicht: Sozial, stadtebaulich, technisch-infrastrukturell. Diese
Probleme kdnnen von einer Gemeinde allein nicht mehr gel6ést werden.

Wenn sich der Fokus — wie in dem Szenario angenommen- vorwiegend auf die dynamischen Stadt-
regionen richtet, ist die Bevolkerung mit der Notwendigkeit konfrontiert, taglich immer weitere Dis-
tanzen zuriickzulegen. Der damit in Verbindung stehende Zeitaufwand, aber auch die daraus resultie-
renden finanziellen, 6kologischen und sozialen Kosten beeintrachtigen die individuelle und regionale
Lebensqualitdt. Abwanderungstendenzen verstarken sich.
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Ein Tagesablauf bei Familie Rainer - mogliche Auswirkungen von Szenario 2 ,,Riickzug”

Stellen wir uns einen Montag der Familie Rainer im Jahr 2030 vor...

5.30 — Martha hdtte gerne noch eine Stunde ge-
schlafen, sie muss aber den ganzen Alltag alleine
bewidltigen. Ihr Mann lebt ndmlich seit fast zehn
Jahren unter der Woche in einer kleinen Wohnung
in Wien. Nur dort gab es einen Job fiir den gelern-
ten Techniker. Die Wohnungspreise sind dort zwar
stark gestiegen, aber ohne staatliche Unterstiit-
zung ist das tdgliche Pendeln einfach nicht mehr
leistbar.

6:00 — Tochter Lisi wird zum Friihstiick geweckt.
Seit auch die Volksschule im Nachbardorf ge-
schlossen hat, muss die Volksschiilerin jeden Tag
in den Hauptort gebracht werden. Um Michi
braucht sie sich zum Gliick nicht auch noch zu
kiimmern, denn er lebt unter der Woche im Inter-
nat der Mittelschule in der Bezirkshauptstadt.

6:45 — Martha und Lisi verlassen das Haus.
Martha muss auch noch Schiiler zweier anderer
Familienaus dem 10 km entfernten Nachbardorf
in den Hauptort bringen. Seit die morgendliche
Busverbindung eingestellt wurde, organisieren
sich die Familien (iber ein online-tool zu Fahrge-
meinschaften. Das funktioniert in der Friih meist
recht gut, muss doch ohnehin immer jemand in

R tiglhche Raumiberwindung . } 3
2 EE diese Richtung aufbrechen. Am Nachmittag oder
i aber, Bidung Vororge, Erhalung | | gar Abend ist das Mitfahrangebot aber sehr rar.

Walter Martha Alexandra Michi

7:45 - Gleich nachdem Martha die Kinder bei den
Schulen abgeliefert hat, geht es weiter in die Bezirkshauptstadt. Seit Monaten wartet sie schon auf einen Termin
in der Facharzt-Ambulanz.

11:00 — Auf dem Riickweg macht Martha noch einige Erledigungen im Einkaufs- und Erlebniszentrum

der Bezirkshauptstadt: fiinf Pakete bei der Post abholen, die sich angesammelt haben, endlich wieder einmal
zum Friseur und dann die wéchentlichen Einkdufe im Shoppingcenter. Friiher konnte sie die Einkdufe gleich in
der Lebensmittelfiliale in ihrer Gemeinde, ihrem ehemaligen Arbeitgeber, mitnehmen. Heute ist die Familie auf
Zustellservices angewiesen.

13:00 — Martha féhrt zu einem alleinstehenden Herrn, dem sie eine warme Mahlzeit vorbeibringt, die Wohnung
aufrdumt, die telemedizinischen Gerdte priift, und ihn pflegt. Einige finanziell besser gestellte Senioren leisten
sich solche privaten, dezentralen Pflegerinnen. Sie hat sich damals fiir die Ausbildung zu diesem Beruf entschlos-
sen, da sie als Einzelhandelsfachfrau keinen Job mehr gefunden hatte und der Nebenerwerb in der Landwirt-
schaft am alten Hof nicht rentabel ist.

16:00 — Martha besucht ihre Eltern, die noch auf dem alten Bauernhof leben. Hier draufSen ist man auf ein Auto
angewiesen. Da die knapp 90-Jdhrigen aber nicht mehr selbst fahren, sind es die Kinder

und Enkelkinder, die die Versorgung und die notwendigen Fahrten fiir sie erledigen — oder die freundlichen Da-
men vom mobilen sozialen Hilfsdienst. Martha ist froh, dass Walters Eltern sich fiir ein Altenheim in Wien ent-
schieden haben. Das ist eine grofie Entlastung fiir alle Beteiligten.

17:30 — Vor dem Abendessen widmet sich Martha - endlich wieder zuhause - ihrer liebsten Freizeitbeschdfti-
gung: Telefonieren bzw. dem Austausch von Fotos und Neuigkeiten liber die Internetnetzwerke mit ihrer Fami-
lie, Freunden und ehemaligen Nachbarn. Ihre dltere Tochter Alexandra berichtet ihr so vom trendigen Leben in
der Landeshauptstadt, London und Moskau und ihrem aufregenden Arbeitstag in der internationalen Steuerbe-
ratungskanzlei.

18:00 — Michi hat heute nicht viel Zeit zum Telefonieren. Er macht sich auf den Weg zu einer Diskussionsveran-
staltung der neuen Umweltinitiative. Expertinnen aus Wien und Briissel stellen Pléne fiir eine sekunddre Wild-
niszone mit neuen Waldlebensréumen fiir Bdr, Wolf und Adler in den Ostalpen vor.
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18:30 — Martha isst heute ganz alleine zu Abend. Lisi wurde nach der Schule von der Mutter ihrerbesten Freun-
din abgeholt. Die beiden Kinder konnten so gemeinsam die Hausaufgaben erledigen

und den Nachmittag verbringen.

19:00 - Eigentlich mag Martha heute gar nicht mehr aus dem Haus gehen, aber die monatliche Skat-Runde bei
ihrer Freundin ist doch eine willkommene Abwechslung hier draufSen.

21:00 - Auf dem Riickweg holt Martha ihre Tochter Lisi von deren Freundin ab. Das Sammeltaxi wdére viel zu
teuer. Dieses verlangt ndmlich einen empfindlichen Aufschlag fiir die letzten 3 km der steilen ehemaligen Ge-
meindestrafie, die sie als einzige verbliebene Anrainerin inzwischen alleine erhalten und vor allem im Winter auf
eigene Kosten rdumen lassen muss. Zuhause angekommen, nimmt sie noch den allabendlichen Videoanruf ihres
Mannes entgegen. Er will sie mal wieder davoniiberzeugen, nach Wien zu ziehen, das Leben sei dort viel einfa-
cher. Wenn die Kinder aus dem Haus sind, dann genief3en wir das abwechslungsreiche und bunte Kleinstadtle-
ben, meint er hoffnungsvoll.

Szenario 3 ,Regionale Akupunktur

Stellen wir uns vor, es ist das Jahr 2030. Die Rahmenbedingungen fiir die Region haben sich in den
letzten Jahrzehnten sehr stark verédndert.

Auch wenn die éffentlichen Mittel, die iiber den Finanzausgleich, durch éffentliche Infrastrukturpro-
jekte und Férderungen in die Region fliefSen, in etwa konstant geblieben sind, wurden sie stark am
Entwicklungspotenzial orientiert und auf wettbewerbsféhige Sektoren fokussiert. Das Ausbildungsan-
gebot und die Arbeitsmarktpolitik sind auf Wachstumsbranchen ausgerichtet, deren Unternehmens-
standorte sich vorzugsweise in Kompetenz-Technologie-und Innovationszentren entlang von regiona-
len Entwicklungsachsen konzentrieren. Das fiihrt zu einer quantitativ stabilen Arbeitsmarktsituation
mit vergleichsweise hohem Qualifizierungsniveau.

Das Angebot im offentlichen Verkehr wird in und zwischen den regionalen Zentren gezielt gestdrkt.
Standortentscheidungen 6ffentlicher und privater Serviceanbieter fallen ebenfalls zugunsten der regi-
onalen Zentren aus.

Die interkommunale Zusammenarbeit und der intraregionale Lasten- und Nutzenausgleich erleichtern
die funktionale Arbeitsteilung bei der Daseinsvorsorge zwischen den Gemeinden. Der Finanzausgleich
wird gréfSeren Innovationen unterzogen, um speziell Komplementdrfunktionen Iéndlicher Stabilisie-
rungskerne zu berlicksichtigen.

Der Fokus der Wohn- und Baulandpolitik liegt auf Ortskernen und Standorten mit guter Infrastruktur-
ausstattung und Verkehrsanbindung.

Die differenzierte und gezielte Aufwertung der Ausstattungs- und Anbindungsqualitéit in Potenzial-
réumen fiihrt zwar zu héheren Immobilienpreisen in guten Lagen, aber auch zu einer Verbesserung
des Images der Gesamtregion und zur Senkung des Wegeaufwandes fiir die dort lebenden Menschen.
Gestdrkt durch den Lebensstil ,,slow und sustainable” und der Sehnsucht nach kleinstédtischer Nach-
barschaft, kbnnen auch die 20-bis 30-jdhrigen weitgehend in der Region gehalten werden.

Auch die Alten zieht es kurz vor oder nach der Pensionierung in die Iéndlich geprdgten attraktivierten
Kleinstddte. Dies bringt in den Bereichen der Pflege, Betreuung oder sonstiger Dienstleistungen wie-
derum steigende Beschdftigungsméglichkeiten fiir die Jiingeren mit sich. Eine positive Entwicklungs-
spirale entsteht.
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Demographie und Siedlungsentwicklung
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Durchschnittlicher Saldo der Bevolkerungsentwicklung nach Alter und absoluten Werten

In absoluten Zahlen belduft sich dieser Saldo fiir den NO-Teil der Region zwar auf +1.057 Personen,
reicht aber dennoch nicht aus, um Uber die Jahre die weiterhin niedrige Fertilitat zu kompensieren.
Also ist auch dieses Szenario streng genommen ein Schrumpfungsszenario. Im besten Fall lasst sich
der Bevolkerungsriickgang um etwa 3.400 Einwohner (bis ins Jahr 2030) mit ,,stagnierender Entwick-
lung” beschreiben.

Eine totale Trendumkehr hin zu einer prosperierenden Wachstumsregion bleibt auch in Szenario 3
auBerst unwahrscheinlich - zumindest flachendeckend.

Flr Szenario 3 wurden zwei Varianten entwickelt:
1. Eine sehr zentralistische ,regionale Akupunktur” die sich ausschlieBlich auf wenige Hochpo-
tentialrdume .
2. Eine Variante, die auch obere Mittelpotenzialkategorien mit ein bezieht und auch auf eine
Starkung kleinregionaler Stabilisierungskerne abzielt.

Eine fur beide Varianten geltende Grundannahme besteht darin, dass es gelingt, bei den Wanderun-
gen den Anteil an den Binnenwanderungen deutlich zu erhéhen, d.h. die Anzahl der Wegziige aus
dem Untersuchungsraum zu minimieren, indem Stabilisierungskerne durch gezielte Intervention so
attraktiviert werden, dass sie fiir die mobile Bevolkerung zur interessanten Alternative werden.

Wie bereits bei der Analyse der Binnenwanderung ersichtlich wurde, verlauft diese bereits derzeit
nach einem klaren rdaumlichen Muster: Die gut ausgestatteten regionalen Zentren sind auch heute
schon die Kristallisationskerne. Ein Trend, der in diesem Szenario auf 2 Arten verstarkt wird.

Variante 1 (Konzentration ausschlieBlich auf die Hochpotenzialraume)

Es wird ein ,Extremfall“ angenommen: Alle Zuzligler von AuRerhalb sowie alle Binnenwanderer ha-
ben die Regionsteile mit den héchsten Potenzialen zum Ziel. Durchgefiihrte Berechnungen haben
erwiesen, dass dort (bei maRiger Verdichtung und Mobilisierung gegebener Reserven) ausreichend
theoretische Aufnahmekapazitdaten vorhanden waren, um eine solche Zuwanderung auch zu bewalti-
gen.

Allerdings wiirde es sich hierbei um eine sehr ,zentralistische” Art der regionalen Akupunktur han-
deln: Die eingangs fiir dieses Szenario beschriebenen Interventionen waren demnach auf einige we-
nige ,, gesamtregionale Zentren” fokussiert, die dann das Grundgerust zur Stabilisierung der Untersu-
chungsregion bilden sollen.

Die Siedlungsstrukturen wiirden sich demnach noch mehr ausdiinnen, die héherrangigen Verbindun-
gen des OV wiirden nur mehr diese gesamtregionalen Zentren untereinander und mit den auRerhalb
angrenzenden metropolitanen Rdumen verbinden, auch die Versorgungsinfrastrukturen wiirden sich
immer mehr aus der Flache zugunsten jener wenigen Hochpotenzial-Lagen zuriickziehen - ein ver-
gleichsweise starkes, intraregionales strukturelles Ungleichgewicht ware die Folge. Dem Wachstum
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dieser Zentren stiinde ein Bevolkerungsverlust sogar in Raumen mit mittlerem Potenzial gegeniber
(siehe Tabelle Seite 47)

Die Grundidee einer ,regionalen Akupunktur” geht aber eigentlich davon aus, dass es gelingt, nicht
nur einige wenige gesamtregionale Zentren zu starken, sondern durch gezielte Interventionen auch
kleinregionale Stabilisierungskerne auszubauen und nachhaltig aufzuwerten und damit attraktiver zu
machen.

Diesen Grundgedanken verfolgt

Variante 2 (Konzentration auf ein engeres Netz an Stabilisierungskernen)

Weniger wichtig ist dabei das theoretische Aufnahmepotenzial an neuer Bevolkerung: Schon das fir
die erste Variante festgestellte Aufnahmepotenzial wiirde ausreichen, die in dieser zweiten Varian-
ten bericksichtigten Mittelpotenzial-Lagen haben zusatzlich eine theoretische Aufnahmekapazitat
von ungefahr 30.000 Menschen - weit mehr, als in der Realitat kiinftig benottigt werden wird.

Entscheidend ist die modifizierte Verteilung der kiinftigen Bevolkerung: Es wird ein weniger starkes
Wachstum in den hdchsten Potenzialstufen angenommen (was zugleich einer weniger starken Orien-
tierung an ,urbanen” Lebensstilen und diesbeziglichen Nachfragemustern entsprache), dafiir nimmt
auch die Bevolkerung in den gut ausgestatteten und angebundenen Mittelpotenzial-Lagen zu
(Wachstum um ca. 7.000 EW). Hierbei handelt es sich wiederum nicht nur um eine beliebige, wissen-
schaftlich-abstrakte Modellierung, vielmehr kénnen eben auch (durch entsprechende planerische
Intervention) heutige Mittelpotenzial-Lagen die Ausstattungsmerkmale bieten, die von der befragten
Bevolkerung (Motivationsanalyse) als Pull-Faktoren genannt wurden.

Hier er6ffnet sich ein in entwicklungsmaRiger Hinsicht weiterer Vorteil dieser ,,geméaRigten” Variante:
Wahrend Variante 1 sich auf eine Momentaufnahme bezieht und nur die Hochpotenzial-Raster der
Gegenwart zugrundlegt, konnten sich heutige Mittelpotenzial-Lagen durch gezielte Interventionen in
dieser Variante 2 langerfristig zu neuen, zusatzlichen Hochpotenzial-Gebieten entwickeln.

Insgesamt ergibt sich durch eine solchermalien gleichmaRigere Verteilung der Wanderungen und
Zuziige ein strukturelles Netzwerk, das nicht nur aus einigen wenigen Hauptknoten besteht. Zu Ent-
wicklungszentren kommen Ergdanzungszentren. Das ,Stabilisierungsnetz” wird feinmaschiger.

Kraft ihrer gewonnenen Ausstrahlung und standértlichen Attraktivitat kénnen solche Erganzungszen-
tren auch fiir ganze kommunale Kooperationsrdume (wie z.B. Kleinregionen) stabilisierend wirken —
wovon auch Teile der Region profitieren kénnen, die selbst nur geringe Entwicklungspotenziale ha-
ben.

Bei beiden Varianten des Szenarios ,regionale Akupunktur” wird es zu einer Ausdiinnung der Sied-
lungsstrukturen in peripheren Lagen kommen, denn wenn bestimmte Teilgebiete innerhalb der Un-
tersuchungsregion gezielt gestarkt werden und dadurch zu entsprechend attraktiven Wanderungszie-
len werden, verlieren die peripheren Lagen nicht nur an Bevolkerung, sondern auch dadurch, dass sie
flir potenzielle Zu- oder Binnenwanderer immer weniger interessante Wohnstandorte werden.

Durch die Konzentration der 6ffentlichen Mittel auf regionale Zentren und auf wettbewerbsfahige
Sektoren entsteht auch der nétige Handlungsspielraum, um gezielt in Lebensqualitat und eine 6kolo-
gische Neuorientierung der Region zu investieren. Dies kénnte sich sehr deutlich auf den Alltag der
Bevolkerung in der Region auswirken, wie hier abschlieRend am Beispiel der Familie Rainer exempla-
risch dargestellt wird. Gegenliber den anderen beiden Szenarien zeigen sich auch deutlich die positi-
ven Konsequenzen, wenn , kurze Wege“ den Alltag bestimmen.
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Ein Tagesablauf bei Familie Rainer - mégliche Auswirkungen von Szenario 3 ,,Akupunktur”

Stellen wir uns einen Montag der Familie Rainer im Jahr 2030 vor. Sie ist inzwischen in ein Kleinregi-
onales Zentrum Ubersiedelt ...

7:30 — Die Rainers brechen gemeinsam nach dem
SZENARIO 8| Friihstiick auf, Schule, Arbeit und Ausbildungsstiit-
FAMILIE RAINER IM RAUM | tesind in der kompakten Marktgemeinde alle
fupBldufig erreichbar. Auch wenn Martha und
Walter lange Zeit skeptisch waren, was ein ,,Um-
welttechnik-Cluster” in ihrer Gegend bringen und
warum man das ausgerechnet gemeinsam mit
den Gemeinden jenseits der Landesgrenze organi-
sieren sollte: Heute hat sich ihre Meinung gedn-
dert. Denn nicht nur, dass Walter im ,,Greentech-
Park” eine sehr interessante Stelle gefunden hat,
und Michi einen Ausbildungsplatz mit der Option
Berufsmatura und Zugang zur spezialisierten
Umwelttechnik-Fachhochschule bekommen hat,
auch Marthas Ausbildung zur Altenbetreuerin hat
sich gelohnt. Sie arbeitet in der neuen energieau-
tarken Seniorenresidenz, in die auch Walters El-
tern kiirzlich eingezogen sind. Sie haben sich sogar
aus Wien locken lassen. Am Land den Lebens-
abend zu geniefen ist doch etwas Anderes als in
der anonymen Grofistadt. Die kurzen Wege erlau-
ben ihnen wieder die Teilhabe am Gemeinschafts-
und Kulturleben.
12:30 - Die Familie trifft sich am Hauptplatz zu
einem gemeinsamen Mittagessen.

R tagliche Raumiberwindung
&~ ~>Wochenpendler

AWobhort 16:00 — Walter holt Lisi aus der Volksschule und

B Arbeit, Bildung, Vorsorge, Erholung
Walter Martha Alexandra '« Michi

spaziert mit ihr durch das Ortszentrum. Natiirlich,
es ist schon ungewohnt, dass in den letzten beiden Jahren sehr viele Menschen aus den Télern, aber auch aus
dem Ausland hierher gezogen sind. Es ist richtig was los in der Marktgemeinde! Die ,,Zuagroastn” wohnen ném-
lich nicht in irgendeinem Neubaugebiet irgendwo am Rand, sondern mittendrin im Ort. Walter ist stolz auf die
alten Hduser am Hauptplatz, die man wieder herausgeputzt und die leeren Bauernhéfe und Stadel, die man zu
schicken Wohnungen umgebaut hat.

17:00 — Walter und Lisi kommen nach Hause und schneiden die Hecke auf der Dachterrasse. Es muss nicht im-
mer ein Haus sein, fiihlt er sich seit der Ubersiedlung in die Wohnung bestitigt.

17:15 — Martha schaut am Nachhauseweg bei ihren Eltern vorbei. Wer weifs, wenn sie einmal dlter sind, viel-
leicht ziehen sie und Walter auch in eine der flexiblen Mehrgenerationenwohnungen, die es seit Neuestem hin-
term Hauptplatz gibt. Sie hétte ja niemals gedacht, dass ihre Eltern den alten

Hof draufien jemals verlassen wiirden. Aber das Angebot, das Haus und die Grundstiicke tauschen

zu kénnen gegen eine seniorengerechte Wohnung, eine qualitativ hochwertige Betreuung auf Lebenszeit und
das abwechslungsreiche Sozial- und Kulturleben im Ort, hat sie schnell iiberzeugt. Und dass ihre ehemaligen
landwirtschaftlichen Fldchen nun Teil eines der zahlreichen gemeinschaftlich finanzierten Energieparks sind, die
in der neuen Vorrangzone fiir erneuerbare Energien angesiedelt sind, haben sie inzwischen auch verkraftet.
17:45 — Michi kommt zufillig zeitgleich mit Martha nach Hause, bricht aber gleich wieder zu Freunden auf — seit
er seinen Elektroroller hat, ist er gar nicht mehr zu halten.

18:00 - Alexandra kommt mit der neuen, beschleunigten Zugverbindung direkt von einem Beratungstermin aus
Wien, wo das Hauptunternehmen seinen Sitz hat. Vor drei Jahren hat sie gemeinsam mit

ihrer Partnerin eine Zweigstelle der international renommierten Steuerberatungskanzlei hier im Hauptort eréff-
net, den Schritt in die Selbstdndigkeit gewagt und beschdftigt inzwischen schon zwei Angestellte.

19:00 — Martha und Walter genieflen zum Abschluss des Tages gleich ums Eck das Dampfbad im Wellness-
Bade-Center des Markthotels - hier ist jeder Tag fast auch ein bisschen wie Urlaub.
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Reflexion der Thesen

Im Verlauf des Projekts wurden, aufbauend auf den Ergebnissen der Struktur- Motivations- und Po-
tenzialanalysen sowie den aufgezeigten Handlungsoptionen, Thesen zur kiinftigen raumlichen Ent-
wicklung formuliert (Seite 37).

Nach dem durchgefiihrten Szenarienprozess soll nun in der Folge die Frage beantwortet werden, ob
sich diese bestatigen bzw. wie sich die Situation auf Ebene der Teilregionen darstellt.

e Die unterschiedliche Entwicklungsdynamik von Teilregionen, Gemeinden und selbst innerhalb der
Kommunen wird sich fortsetzen, die Disparitéten kiinftig sogar noch zunehmen.

Die Untersuchungsregion war schon immer ein extrem heterogen strukturiertes Gebiet. Bei Alters-
strukturen oder Wanderungen sind groRRe Unterschiede zwischen einzelnen Teilgebieten, aber auch
innerhalb dieser Gebiete zwischen gut erreichbaren Lagen und eher periphereren festzustellen.

Die Szenarien bestéatigen, dass sich die Teilregionen auch kiinftig sehr unterschiedlich entwickeln
werden — mit eindeutigen Verlierern und Gewinnern.

Gegen diesen generellen Trend einer fortschreitenden Ausdifferenzierung zwischen ,,Gewinnern®
und ,Verlierern” wird man an sich kaum etwas tun kénnen.

Ahnliches gilt beim Vergleich der Gemeinden eines Teilgebiets untereinander. Nirgendwo werden
kiinftig genligend Potenziale vorhanden sein, um allen Gemeinden in einem Teilraum positive Ent-
wicklungsmoglichkeiten zu attestieren.

Standortbereiche mit guter Erreichbarkeit und Ausstattungsqualitdt werden von den Entwicklungs-
chancen, die sich durch Binnenwanderung oder die wenigen Zuziige ergeben, am ehesten profitie-
ren.

Doch haben die beiden ,Extrem“-Szenarien ,Riickzug” und ,Regionale Akupunktur” gezeigt, dass
diese Ausdifferenzierung zu einem weiteren Niedergang des gesamten Untersuchungsgebietes fiih-
ren kann, wenn man nicht intervenierend eingreift. Nutzt man aber die Potenziale, die sich ergeben
und konzentriert die Entwicklung auf bestimmte leistungsfdhige Kristallisationskerne, dann kann
regional eine Stabilisierung auf nachhaltigem Niveau erreicht werden.

e Innerregionale und innerkommunale Binnenwanderung sind ein endogenes Potenzial zur réumlichen
Umstrukturierung, eine Chance zur Bildung von ,Stabilisierungskernen”. Gezielte Wohnbauférde-
rung kann dabei unterstiitzen.

e Gednderte Lebensorientierung, Wohn- und Arbeitsvorstellungen der jungen Generation, steigender
Kostenaufwand bei der Distanziiberwindung und die Reduzierung des GV -Angebotes werden den
»Riickzug aus der Flédche “ kiinftig beschleunigen.

e Baulandausweisungen sind nicht die richtige Antwort auf Bevélkerungsriickgang.

Zweifellos liegt in der Binnenwanderung ein nicht zu unterschatzendes Potenzial. Aus diesem Grund
sehen wir auch in der Erhéhung des Binnenwanderungsvolumens eine grolRe Chance fiir die Region.
Mit anderen Worten: ein gewisser Anteil von , Auswanderern®, die die Region ganz verlassen, soll zu
Binnenwanderern werden. Um eine Stabilisierung der Bevélkerungsentwicklung der Region zu errei-
chen, wiren das ca. 4% der Abwanderer (also etwa 650 Personen im NO Teil, 350 im burgenldndi-
schen Teil der Region).

Dazu missen aber einige Voraussetzungen geschaffen werden, die eine entsprechende Attraktivi-
tatssteigerung mit sich bringen und intraregionale Pull-Faktoren gestarkt werden.

Dazu zahlt unter anderem ein den sich wandelnden Lebensstilen und Lebensentwiirfen angepasstes
Wohnungsangebot. Auch in eher peripheren Lagen wie unserem Untersuchungsgebiet wird kiinftig
die Nachfrage nach kleineren, zentrumsnahen Wohnungen zunehmen. Die Pluralisierung der Lebens-
stile ist nicht nur eine akademische Theorie, sondern eine alltagspraktische Tatsache, die sich kiinftig
auch immer starker im landlichen Raum bemerkbar machen wird.
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Der ,Riickzug aus der Flache” wird hingegen mit Sicherheit stattfinden — je nach Szenario gezwun-
genermaRen oder aber freiwillig. Wahrend im Szenario ,,Riickzug” die Versorgungslage in den peri-
pheren Regionen immer schlechter wird, sodass die (Uberwiegend alte) Bevolkerung gezwungen ist,
sich iber kurz oder lang neue Wohnstandorte zu suchen, geht man im Szenario ,Regionale Akupunk-
tur” davon aus, dass sich regionale Stabilisierungskerne aufgrund gezielter MaBnahmen und Angebo-
te zu so attraktiven Zielorten entwickeln, dass sie einerseits einen GrofSteil der Wanderungen fiir sich
verbuchen kénnen, andererseits damit aber auch kleinregional positive Ausstrahlung bekommen.
Die eigentlichen ,,Wanderungsgewinne” solcher Kerne werden also nicht allein und primar aus Zuzi-
gen von auBerhalb lukriert, sondern vornehmlich durch das Binnenwanderungsvolumen.

Auch wenn beim Szenario ,Regionale Akupunktur” nicht auf die tatsachlichen Baulandreserven Be-
zug genommen worden ist, sondern nur theoretische Aufnahmekapazititen dargestellt wurden, hat
sich gezeigt, dass der Fokus nicht auf der Frage nach der weiteren Ausweisung von Bauland liegen
sollte. Dies hat drei Grinde: Erstens sind die bestehenden Reserven an Bauland noch langst nicht
ausgeschopft. Zweitens waren kinftig erst diejenigen intraregionalen Entwicklungszentren zu identi-
fizieren, die durch gezielte Interventionen gestarkt werden sollen - nur in diesen Lagen machen wei-
tere Baulandausweisungen Sinn. Drittens ware ohnehin von Neuwidmungen abzusehen, solange in
den einzelnen Gemeinden die Innenentwicklungspotenziale noch nicht ausgeschopft sind - diese sind
in jeder Gemeinde vorhanden, sei es in Form von Bauliicken, Nachverdichtungspotenzialen oder der
Wieder-Inwertsetzung von Wohngebaude-Altbestand. Die Nachfrage der Jungen scheint jedenfalls
derzeit eher auf Wohnungen denn auf Bauparzellen ausgerichtet.

e Unter den Bedingungen knapper werdender finanzieller Ressourcen trdgt eine konzentrierte Stdr-
kung und Férderung zentraler, funktionsfdhiger Standorte und (Klein-)Zentren mehr zur Stabilisie-
rung regionaler Strukturen bei, als flichendeckende Haltestrategien.

e  Ein Paradigmenwechsel ist auf lange Sicht unausbleiblich. Statt den (programmierten) ,,gleichwerti-
gen Lebensbedingungen fiir alle und iiberall” und statt reflexartigem Gegensteuern um jeden Preis
muss nun angestrebt werden: Gezielte Férderung der Entwicklung im Sinne einer ,regionalen Aku-
punktur” sowie ein geordneter, sozial vertréiglicher Riickzug aus nicht ,,iiberlebensféihigen” Lagen.

Die programmatische Forderung nach flachendeckend ,gleichwertigen Lebensbedingungen” scheint
schon gegenwartig der falsche Ansatz. Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dass der
Ausbau von Ver- und Entsorgungsinfrastruktur oder eine undifferenzierte Wohnbauférderungspolitik
nicht dazu fihren, tberall gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen. Oftmals hat sie nur dazu
gefiihrt, dass Siedlungsstrukturen entstanden sind, die sich sowohl fiir die 6ffentliche Hand als auch
fiir die Bevolkerung vor Ort als wenig nachhaltig herausgestellt haben - und dies nicht nur in 6kologi-
scher, sondern auch in 6konomischer und sozialer Hinsicht.

Insbesondere das Szenario ,Rickzug” zeigt deutlich, wohin die Entwicklung fliihren wiirde, wenn man
keine entsprechenden MaRnahmen setzt und sich ausschlieflich auf die Ordnung der Entwicklung in
dynamischen Ballungsraumen konzentriert.

Aus raumplanerischer Sicht scheint es deswegen zielfiihrend, auf zwei Ebenen fir Konzentration zu
sorgen:

Um im interregionalen Vergleich bestehen zu kdnnen, erscheint es notwendig, Teilrdaume mit den
dementsprechend hochsten Potenzialen kiinftig gezielt als Wirtschaftsstandorte bzw. Raume mit
Uberregionaler Bedeutung zu entwickeln. Das Teilgebiet ,,A2/S31“ scheint hierfiir die besten Voraus-
setzungen aufzuweisen, was die Entwicklung in der jlingeren Vergangenheit bestatigt. Die gute Uber-
regionale Erreichbarkeit und die glinstige Lage in unmittelbarer Nachbarschaft zur wachsenden
»Stadtregion+” sind klare Standortvorteile im Vergleich zu den anderen Teilgebieten des Untersu-
chungsgebietes.
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Neben diesem Hauptknoten benétigt das funktionale und raumstrukturelle Netzwerk innerhalb der
Region aber auch Stabilisierungskerne, die als Siedlungs- und Versorgungsschwerpunkte vornehmlich
intraregional ausgerichtet sind.

Zentralitaten sollten jedoch kiinftig nicht mehr allein auf Gemeindeebene gedacht und festgemacht
werden. Akteuren vor Ort sind Gemeindegrenzen weitgehend egal, wenn sie nach dem optimalen
Standort suchen und dhnlich verhilt es sich mit der Strahlkraft von Lage- und Ausstattungskriterien.

Es ist zu empfehlen, statt ,Zentralen Orten” ,Zentrale Cluster” zu entwickeln. Um eine entsprechen-
de Umstrukturierung von Fordersystemen wird man im Zuge dessen nicht umhin kommen. Doch sind
neue Formen, etwa eines intraregionalen Finanzausgleichs, auch aus anderen Griinden noétig.

Wenn nicht mehr alle Gemeinden dieselbe Chance auf Wachstum haben, sondern gemaR ihrer ,,Eig-
nungen” und ihrer funktional-raumstrukturellen Bedeutung fiir die Gesamtregion bewertet werden,
muss auf eine andere Art ein Ausgleich fiir solche Gemeinden ermoglicht werden, die ihre Entwick-
lung ganz bewusst limitieren.

All das beinhaltet im Umkehrschluss auch den in der These angesprochenen ,sozial vertraglichen
Riickzug aus der Flache”. Wenn in attraktiven Lagen ebensolche attraktive Versorgungs- und Wohn-
angebote fir verschiedene Nachfragegruppen bereitgehalten werden, die eine deutliche Verbesse-
rung der Lebensumstdnde bedeuten, so erfolgt der ,Rickzug aus der Flache” kiinftig auf weitestge-
hend geordneter und freiwilliger Basis und zum Vorteil der (binnen)wandernden Bevélkerung.

e Die ,Alten”sind ein regionales , Potenzial”.

e Lebensgewohnheiten, aber auch Fertigkeiten der , kiinftigen Alten” werden sich von denen der , heu-
tigen Alten” deutlich unterscheiden (Stichworte ,, WG-Generation”, Freizeit —und Konsumverhalten,
Beherrschung neuer Medien etc.).

Altere Menschen sind in mehrfacher Hinsicht ein groRes Potenzial, gerade fiir periphere Rdumen.
Insbesondere wenn es um die Entwicklung von Ortskernen geht, liegt es mehr als nahe, dort die
Schaffung von altengerechten Wohn- und Betreuungsformen als einen wichtigen Baustein anzuse-
hen.

Geht man vor Ort auf die spezifischen Nachfragemuster nach persénlichen Dienstleistungen oder im
Einzelhandel ein, so stellt diese auch unter Tags anwesende Bevolkerungsgruppe ein nicht zu unter-
schatzendes Kundenpotenzial dar.

Es darf nicht vergessen werden, dass all diesen Uberlegungen ein Blick in die Zukunft zugrunde liegt.
Deswegen bekommt die zweite These eine wichtige Bedeutung. Die ,kiinftigen Alten” werden zu
groRen Teilen andere Lebensentwiirfe und Selbstverwirklichungsstrategien haben als es bei der heu-
tigen alten Generation der Fall ist. Und eben auch darin liegen grofRe Potenziale: Mehrgenerationen-
wohnen, ein sehr aktives Freizeitverhalten und damit verbundene Konsummuster bzw.-anspriiche
dieser auch tagsiiber anwesenden Bevolkerungsgruppe seien nur drei Beispiele dafir.

Gerade in strukturschwachen Regionen kdnnen aktive dltere Menschen auch eine wichtige Rolle im
gesellschaftlichen und sozialen Leben (ibernehmen, wenn es um ehrenamtliche Tatigkeiten geht.
Entsprechende innovative Wohn- oder Siedlungsideen kénnen vor allem in den Ortskernen bzw. den
Innenbereichen besonders gut umgesetzt werden und dazu beitragen, dass die zentrale Funktion
solcher Ortskerne in sozialer, 6konomischer, aber auch in stadtebaulicher Hinsicht kiinftig gestarkt
und ausgebaut wird.
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e Die Aufrechterhaltung einer Daseinsvorsorge wird kiinftig nur durch interkommunale Zusammenar-
beit und Aufgabenteilung (z.B. auf kleinregionaler Ebene) bewdiltigbar sein. Eine Beriicksichtigung
solcher Kooperationsstrukturen im Finanzausgleichssystem kénnte die Voraussetzungen dafiir ver-
bessern.

Die Daseinsvorsorge in einer geographisch und strukturell heterogenen Region zu sichern, ist schon
in der Gegenwart ein aufwandiges und kostenintensives Unterfangen. Wie in allen anderen hier rele-
vanten Themenbereichen geht es auch dabei um Biindelung der Ressourcen: Nicht mehr jede Ge-
meinde wird in Zukunft alles bieten kénnen oder missen. Nicht nur im Bereich der Daseinsvorsorge,
auch wenn es um Gewerbegebiete oder technische Infrastrukturen geht, missen die entsprechen-
den Bedarfe ermittelt und an den dafiir glinstigsten Standorten bereitgestellt werden.

Mit einfachen Worten: Einige Gemeinden werden beispielsweise auf die ErschlieBung von neuen
Siedlungs- oder Gewerbeflachen zugunsten besser geeigneter intraregionaler Standorte verzichten
missen. Dies kann nur dann funktionieren, wenn ein entsprechendes Ausgleichssystem existiert, das
verhindert, dass die Entwicklung der intraregionalen Hauptknoten nicht auf dem Ricken der Ubrigen
Teilbereiche geschieht. Die rdumlichen Synergien, die durch die Biindelung der verbleibenden Poten-
ziale (egal ob Einwohner, Energie, Unternehmen etc.) moglich sind, kénnen aber eben nur dann ent-
stehen, wenn sie nicht — mehr oder weniger — beliebig (iber den Gesamtraum verteilt werden.

Auf kleinregionaler Ebene wird Kooperation wichtiger werden und sollte die nétige Unterstitzung
erhalten. Es erscheint sinnvoll, interkommunale Kooperation erst auf diesen Ebenen zu starten, wo
es vergleichsweise einfach moglich ist, z.B. Bauhof-Teilung, gemeinsame Standesamter, dezentrali-
sierte Kindergarten und entsprechende Fahrtendienste etc. Die Kleinregionen kénnen dabei eine
sehr wichtige koordinierende und moderierende Rolle Gibernehmen. Hier kommt es, so wie im Szena-
rio ,Regionale Akupunktur” beschrieben, zu dieser Konstellation: Auf lokaler/kleinregionaler Ebene
werden die lokalen Ressourcen (personell, politisch) aktiviert und den Bedirfnisse der Teilbereiche
angemessene Strategien entwickelt, die finanziell und fachlich von den Gberlokalen Férder- und Ver-
waltungsebenen mit getragen werden.

Gerade in Hinblick auf raumlich-funktional zusammenhéngende Teilgebiete wie die Achse A2/S31
stellt sich aber auch die Herausforderung, interkommunale Zusammenarbeit iber Bundeslander-
grenzen hinweg zu organisieren.

e Nachhaltige Selbstorganisation erfordert eine , kritische Masse “ an Akteuren und darf nicht von der
zeitlich befristeten Einsatzbereitschaft einzelner Personen abhéingen. Auch bedarf es eines entspre-
chenden wirtschaftlichen Backgrounds. Beide Voraussetzungen sind eher in den Klein- und Mittel-
zentren zu finden, deren Bedeutung und (klein-)regionale Verantwortung kiinftig auch in dieser Hin-
sicht zunehmen wird.

Sowohl im Szenario ,,Rlickzug” als auch im Szenario ,,Regionale Akupunktur” wurde darauf hingewie-
sen, dass die Zahl der notwendigen Siedlungs- und Versorgungsschwerpunkten auf teilregionaler
Ebene kiinftig auf ein Mal} begrenzt sein muss, das die Biindelung der wenigen intraregionalen Res-
sourcen und Potenziale unterstiitzt und nicht konterkariert. Jedoch werden wohl nicht alle Klein- und
Mittelzentren einen entsprechenden Bedeutungszuwachs erleben — sondern manchmal sogar das
Gegenteil, zugunsten geeigneterer Standorte.
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Fazit

Zum Start des Projektes wurden allgemeine Fragestellungen aufgeworfen. Vieles wurde bereits in der
voranstehenden Reflexion dazu ausgefiihrt, sodass nur mehr einige Erganzungen erforderlich sind:

e st fiir periphere Regionen das Prinzip der ,,dezentralen Konzentration” zielfiihrend?
e Sollte Entwicklung kiinftig gezielt und vorrangig dort geférdert werden, Angebote dort geschaffen
werden, wo auch ein entsprechendes Entwicklungspotenzial vorliegt?

Vergleicht man die moglichen Auswirkungen von Szenario 3 (,,Regionale Akupunktur®) auf die kiinfti-
ge Entwicklung mit denen der anderen beiden Szenarien, fallt die Antwort auf diese beiden Fragen
leicht. Die angenommene gezielte Starkung und Aufwertung regionaler und intraregionaler ,Kristalli-
sationskerne” (Strategie einer ,regionalen Akupunktur®) lasst langerfristig die glinstigsten Aussichten
auf die regionale Entwicklung erwarten.

Viel spricht dafir, dass eine Verfolgung dieser Strategie in Raumordnung und Regionalpolitik in peri-
pheren Regionen nicht nur raumordnerisch , zielfihrend” sondern ,, iiberlebenswichtig” ist.

In der wachsenden, dynamischen Stadtregion werden fiir eine rdumliche Entwicklung in Richtung
dezentraler Konzentration vorwiegend Ordnungsargumente ins Treffen gefiihrt: Es geht um Vertei-
lung von Wachstum unter Vermeidung von Zersiedelung wie Minimierung von Flachenverbrauch,
ErschlieBungskosten, zunehmender Verkehrsstrome u.a.m.

In Rdumen wie der Projektregion treten verstarkt Aspekte der Sicherung eines nachhaltigen, 6kono-
misch tragfahigen Angebotes zur Daseinsvorsorge trotz Bevolkerungsriickgangs in den Vordergrund.

Auch in derzeit entsprechend mit Infrastrukturen ausgestatteten und verkehrsmaRig gut angebunde-
nen regionalen und intraregionalen Zentren — also unseren sogenannten “Kristallisationskernen” - ist
,Potenzial” keine immerwahrende, allestiberdauernde Selbstverstandlichkeit.

Es ist ausbaufdhig, kann aber auch im Laufe der Zeit, insbesondere bei permanenten Bevoélkerungs-
verlusten, sukzessive verloren gehen. Gewinnen solche Kerne jedoch (durch gezielte Intervention) an
Qualitat und Ausstrahlung, profitiert davon eine ganze (Klein)Region und ihr Image. Verlieren sie
diese aber, verliert damit auch die Region.

»,Dezentrale Konzentration®, bedeutet nicht: ausschliefliche Konzentration auf eine Starkung einzel-
ner zentraler Orte oder Gemeinden. Auch Funktions- und Aufgabenteilung, Biindelung von Ressour-
cen und Kompetenzen auf Ebene von Kleinregionen sollte verstarkt unterstitzt und geférdert wer-
den.

e  Wo sind Entwicklungschancen giinstig bzw. intakt? Wo nicht?

Grundsatzlich gibt es keine ,,potenzialfreien” Rdume, aber nicht liberall finden sich geeignete Voraus-
setzungen oder entsprechenden Potenziale fiir jede Nutzung.

Die durchgefiihrte Potenzialanalyse beantwortet die Frage, wo Entwicklungschancen hinsichtlich
»wohnen” intakt sind — und wo nicht. Schon heute zeigt sich ein regional deutlich strukturiertes Mus-
ter. Rdumen mit durchaus guten bzw. intakten Ausstattungs- und Anbindungsqualitaten stehen Ge-
biete gegeniliber, denen eine wesentlich ungiinstigere Ausgangssituation attestiert werden muss.
Diese heute schon spiirbaren Disparitdten werden sich noch kinftig verstarken.

»Regionaler Akupunktur” versteht sich nicht nur als Strategie fiir eine gezielte Starkung von , Kristalli-
sationskernen®. Sie empfiehlt sich auch fiir den Umgang mit Schrumpfung und Riickzug. Um solche,
mancherorts unaufhaltbaren und irreversiblen Prozesse in sozial vertraglicher Form begleiten zu
kénnen, fehlen heute weitgehend geeignete regionalpolitische Instrumente. Bei einer Uberarbeitung
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der Raumordnungsgesetze der Lander ware zu berlicksichtigen, dass diese derzeit vorwiegend auf
Lenkung und Ordnung von Wachstum ausgerichtet sind.

e Welche Chancen bietet der demografische Wandel?
e Welche Erfordernisse leiten sich daraus ab?

Der Blick auf die Wanderungssalden nach Alter zeigt, dass die Region die vergleichsweise hochsten
Wanderungsgewinne in der Altersgruppe 60-65 verzeichnet. Es scheint also offensichtlich einen ge-
wissen Trend zur Rickkehr in die Region nach Beendigung der aktiven Berufslaufbahn zu geben.

Der demografische Wandel ist nicht nur eine Herausforderung fiir periphere Regionen, in denen die
Alterung der Bevolkerung besonders ausgepragt ist, er ist auch eine Chance.

Unsere Nachbarstaaten (Ungarn und Slowakei) diirften dieses ,,Potenzial der Alten” bereits entdeckt
haben und beginnen es bereits fiir sich zu erschlieBen. In zunehmendem MaR werden Altenwohnun-
gen- und einrichtungen in Grenznahe errichtet und v.a. 6sterreichischen Kunden angeboten. Auch in
unserer Projektregion wurden bereits erste Initiativen gesetzt.

Ob, und wie weit eine Forcierung solcher spezifischen Angebote an geeigneten Standorten in peri-
pheren Regionen, zur regionalen Stabilisierung und gleichzeitig zu einer Entscharfung des Problems
der Wohnraumbeschaffung (durch Freiwerden von Wohnraum) v.a. fur junge Berufstatige in der
wachsenden Stadtregion beitragen kann, kann hier nicht beurteilt werden.

Ein Erfordernis, sich mit diesem Thema intensiver auseinanderzusetzen, ldsst sich ableiten.

Keines der dargestellten Szenarien ldsst erwarten, dass unsere Projektregion -
insgesamt gesehen - im Betrachtungszeitraum bis 2030 zu einem dynamischen
Wachstumsraum wird.

Die Voraussetzungen und Chancen fiir eine regionale Stabilisierung der Bevol-
kerungsentwicklung der Projektregion sind jedoch, wie das Szenario 3 aufzeigt,
gegeben.

Ein Erfolg wird jedenfalls sehr stark davon abhdngen, ob es gelingt, den dazu
erforderlichen Paradigmenwechsel zu vollziehen und ihn so zu kommunizieren,
dass er breite Akzeptanz findet und von regionalen und kommunalen Akteuren
mitgetragen wird.

Ein im Sinne einer ,regionalen Akupunktur” konsequent gebiindelter Einsatz
eines entsprechenden Ordnungs-, Interventions- und Férderungsinstrumenta-
riums, scheint nicht zuletzt auch unter dem Aspekt immer knapper werdender
finanzieller Handlungsspielrdume kiinftig ohne erfolgversprechende Alternati-
ve.
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Diesem Zusammenfassenden Ergebnisbericht liegen folgende, von der PGO im Rahmen des
Projektes beauftragte Studien bzw. Analyse von Landesstellen zu Grunde:

Strukuranalyse:
Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitdt Wien
Leitung: Univ. Prof. Dr. Heinz Fassmann, Dr. Peter Gorgl, Mag®. Elisabeth Gruber

Motivationsanalyse A: Motivationen fiir Sesshaftigkeit und regionale Mobilitat
SORA Institute for Social Research and Consulting
Mag® Ingrid Putz, Mag® Martina Zadonella

Motivationsanalyse B:

Projektseminar ,,Raumstruktur und Regionalanalyse der Peripherie — Beispiel Ostosterreich”, geleitet
von Univ. Prof. Dr. Heinz Fassmann und Mag. Humer am Institut fiir Geographie und Regionalfor-
schung der Universitat Wien im Wintersemester 2011/12.

Potenzialanalyse:

Berechnung der Ausstattungs- und Anbindungsqualitat fir den NO Teil des Untersuchungsraumes
beim Amt der NO Landesregierung, Abteilung RU2 auf Basis des von ,, Transport & Mediaconsulting”
im Auftrag erstellten Analyseinstrumentes ,ERRAM* fiir die NO Hauptregionen.

Handlungsoptionen:
»,mecca-consulting”: DI. Dr. Hannes Schaffer, Mag. Stefan Plha, DI. Hartmut Dumke,
DI. Andreas Dillinger.

Szenarien der Raumlichen Entwicklung:

Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien:

Univ. Prof. Dr. Heinz Fassmann, Dr. Peter Gorgl, Maga Elisabeth Gruber

Institut fir Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung der Universitat fiir Bodenkultur :

A.o. Univ.Prof. DI". Dr. Marianne Penker, Mag. Michael Braito, Ao.Univ.Prof. DI. Hans Karl Wytrzens.

Zusammenstellung des Berichtes:
Geschiftsstelle der Planungsgemeinschaft Ost
Walter Pozarek, Alexandra Fischbach - Wien, im April 2013
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