PG2

Planungsgemeinschaft OST

Tatigkeitsbericht 2017

O Burgenland






TATIGKEITSBERICHT 2017

Der Tatigkeitsbericht 2017 umfasst die von der Geschéftsstelle intern und/oder von externen Auf-
tragnehmerlnnen geleisteten Arbeiten und Aktivitaten, Uber deren Ergebnisse bzw. deren Stand in
den nachfolgenden Ausfuhrungen berichtet wird.

Schwerpunkte der Tatigkeiten im Berichtsjahr 2017:

Schwerpunkte mit tberwiegend fachlicher Bearbeitung von raumrelevanten

Fragestellungen

Raumliche Entwicklung der Landerregion Ost: Status quo und aktuelle 5

1 Handlungsfelder — Zwischenbericht
Analyse und Auswirkungen der OV-Giiteklassen im Hinblick auf die Sied-
2 . . . . . 21
lungsentwicklung in der Ostregion — Projektdesign
3 Vertiefende Wanderungsanalyse in der Ostregion — Projekterstellung 25
4 CentropeMAP, CentropeSTATISTICS 29

5 Plattform Regionalverkehr 33
6 Plattform Energie und Klimaschutz (,Smart Region“-Plattform) 42
7 Plattform fur wirtschaftsraumliche Themen 45
8 Plattform Regionalentwicklung im landlichen Raum 47

Sonstiges

9 Sonstige Aktivitaten 51






Tatigkeitsbericht 2017

1. Raumliche Entwicklung der Landerregion Ost:
Status quo und aktuelle Handlungsfelder (Zwi -
schenbericht) *

Dieses 2017 begonnene Projekt zielt auf eine interdisziplindre Zusammenschau der raumlichen
Entwicklung der Landerregion Ost ab. Dabei sollen Ziele, Herausforderungen, Mainahmen und Er-
gebnisse von aktuellen Studien aus den Themenbereichen Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Wirt-
schaft, Griinraum und Energie durchleuchtet werden. Auftragnehmer ist das Osterreichische Institut
fir Raumplanung (OIR).

Der Zwischenbericht beinhaltet eine Beschreibung der Aufgabenstellung/VVorgangsweise, einen
Ruckblick Gber die historische Entwicklung der PGO (Handlungsfelder und thematische Schwer-
punkte) sowie Ergebnisse aus dem Screening des Themenbereichs ,Siedlungsentwicklung”. Das
Projekt soll im Sommer 2018 abgeschlossen sein.

1.1 Aufgabenstellung und Vorgangsweise

Als gemeinsame Organisation der Lander Burgenland, Niederosterreich und Wien hat die Pla-
nungsgemeinschaft Ost (PGO) in den vergangenen Jahren viele Studien und Konzepte fir eine
nachhaltige raumliche Entwicklung der Landerregion Ost (Stadtregion®, Planungsregion Siid) beauf-
tragt. Im Rahmen dieser — meist fachspezifischen — Studien wurde ein umfassendes Biindel an Zie-
len, Entwicklungstrends, Herausforderungen und Empfehlungen fur die Zukunft abgeleitet und dis-
kutiert. Diese werden in diesem Projekt hinsichtlich ihrer Ergebnisse im Detail analysiert und inhalt-
lich mit den relevanten Konzepten und Studien der Bundeslénder verglichen.

Die Aufgabenstellung bezieht sich dabei vor allem darauf, Aussagen aus der Analyse der fachspezi-
fischen Studien und Konzepte der PGO und der thematisch korrespondierenden Landesdokumente
zu folgenden Leitfragen zu treffen:

» Gibt es thematische und/oder raumliche Parallelitaten, Deckungsfelder, Widerspriiche
» zwischen einzelnen thematischen Studien?
» zwischen einzelnen thematischen Studien und den entsprechenden Landerkonzepten?

» Gibt es sektorale Entwicklungen/MalRnahmen, die aktuelle Entwicklungen in anderen Sekto-
ren begtunstigen, beschleunigen oder verhindern (Wechselwirkungen)?

» Gibt es konkrete Zielaussagen, die einander widersprechen oder fir deren Erreichung eine
enge Abstimmung zwischen MalRinahmen in verschiedenen fachlichen Bereichen eine Vo-
raussetzung darstellt?

» Welche Folgerungen konnen daraus fur die kunftige Arbeit der PGO gezogen werden, insbe-
sondere im Hinblick darauf,

» welche Informationslicken bzw. Konkretisierungsbedarfe in den Analysen bestehen?

» wo widersprichliche oder unzureichende Aussagen und Erkenntnisse vorliegen, v.a. in
Hinblick auf Zielsetzungen und Strategien?

» welche Herausforderungen sich aus der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und um-
weltbezogenen Entwicklung stellen, die noch nicht bearbeitet wurden?

L Fiir den Bericht wurden Textteile des Berichtsentwurfes +Raumliche Entwicklung der Landerregion Ost: Status quo und aktuelle Hand-
lungsfelder* (Stand Mérz 2018), OIR GmbH, im Auftrag der Planungsgemeinschaft Ost, verwendet.



Ziel ist es dabei nicht, ein neues raumliches Leitbild zu erarbeiten, sondern raumlich-sektorale
Handlungsfelder und interdisziplinare Lésungsansatze festzumachen.

Die Bearbeitung erfolgt in vier Schritten , wobei im vorliegenden Tatigkeitsbericht erste Ergebnisse
zum Ruckblick und zum Screening des Themenbereichs Siedlungsentwicklung enthalten sind:
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Riickblick

historische Entwicklung der PGO seit 1978
Handlungsfelder und thematische Schwerpunkte

Screening

Kernaussagen aus der fachspezifischen Inhaltsanalyse
Siedlungsentwicklung
Wirtschaft
Grlinraum
Mobilitét
Energie
fachubergreifende Analyse
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Ausblick

Herausforderungen der Raumentwicklung und
Forschungsbedarf

Empfehlungen fiir Zukunft

Aufgabenfelder der PGO
Perspektiven fir rAumlich sektorale Handlungsfelder

1.2 Historische Entwicklung der PGO — Handlungsfelder und themati -
sche Schwerpunkte

Die PGO wurde auf Initiative der Landeshauptleute der Lander Wien, Niederdsterreich und Burgen-
land 1978 in einer Vereinbarung gemaf Artikel 15a des B-VG gegriindet, um die Vorbereitung und
Koordinierung raumrelevanter Aktivitaten zu unterstitzen. Folgende Aktivitaten wurden als Aufga-
ben der PGO festgeschrieben:

» Ausarbeitung gemeinsamer Raumordnungsziele sowie fachliche und zeitliche Koordinierung
raumwirksamer Planungen, die die Interessen der beteiligten Lander berthren;
» Vertretung gemeinsamer Interessen auf dem Gebiet der Raumordnung gegenuber Dritten;
» gemeinsame Durchfihrung von Forschungsvorhaben, die fir die Raumordnung in den drei
Landern von Bedeutung sind;
Innerhalb der raumrelevanten Themenbereiche haben sich die Fragestellungen der Studien und
Konzepte im Laufe der vier Jahrzehnte stark gewandelt — so wie sich die Rahmenbedingungen und
der Entwicklungsstand mit seinen jeweiligen Herausforderungen in der Ostregion verandert haben.
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Vorgeschichte und Ausgangslage Ende der 1970er Jahre

Wesentliche Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der Ostregion waren in den 1970er Jahren
gegeniber heute signifikant anders:

» Bis weit in die 1980er Jahre war die Ostregion innerhalb Osterreichs (und Europas) in einer
geographischen und wirtschaftsraumlichen Randlage,
» gekennzeichnet durch eine insgesamt weitgehend stabile Bevoélkerungszahl bei wirtschaftli-
chem Aufholbedarf gegeniiber Westtsterreich
» sowie innerregional von Suburbanisierung und starker Entleerung der peripheren Regionen,
besonders an der Grenze zu den damals noch kommunistischen Nachbarstaaten, gepragt.
Besonders deutlich wird diese Ausgangslage beim Riickblick in die Zeit vor der Griindung der PGO
(in den 1950er und 1960er Jahren), die sinkende Bevolkerungszahlen in Wien und starke Abnah-
men in den nérdlichen Grenzregionen (Wald- und Weinviertel) zeigte. Erst die beginnende Subur-
banisierung im Umland von Wien fiihrte ab den 1960er Jahren zu Bevdlkerungswachstum in eini-
gen Bezirken. Die Wohnungsversorgung (quantitativ und v.a. auch der Sanierungsbedarf) war be-
sonders im stadtischen Raum eine grof3e Herausforderung. Der internationale Aufholprozess der
Wirtschaft und die Schaffung moderner Verkehrsinfrastruktur waren in der Grindungsperiode der
PGO deshalb vordringliche Themen, die zusammen mit der Bewaltigung der ab den 1970er Jahren
starker werdenden Suburbanisierung bis weit in die 1980er Jahre bearbeitet wurden.

Abbildung: Vorgeschichte, Leitthemen ab 1970er Jahren

Vorgeschichte DIE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN DER LANDERREGION OST VON
1869 - 1971

Bevolkerungsentwicklung in der Ostregion 1290~
langfristig historisch 1869 - 1971: I

Der Entwicklungsriickstand der Ostregion
gegeniber Westosterreich nach 1945

Die ,Lage an der Toten Grenze”

Leitthemen ab den 1970er Jahren:
Suburbanisierung
Wohnungssanierung/Stadterneuerung
Freizeitverkehr/Schutzbedarf
Umfahrung des GroRraums Wien
Gleichwertige Lebensbedingungen —
Lage der Grenzregionen

Quelle: PGO, OIR

Die erste Arbeitsphase der PGO 1978 bis 1987: Moderates Wachstum

Die allererste Arbeitsphase — die ersten drei Jahre — umfasste den organisatorischen und personel-
len Aufbau der PGO und des relevanten Arbeitsumfelds (Steuerungsgremien, Arbeitskoordination
mit den Landesabteilungen, Auftragserteilung und -abwicklung, Publikationen) sowie die Festlegung



der im Weiteren vertieft zu bearbeitenden Themen. Hier konnte auch auf den Arbeiten der PGO-
Vorlauferorganisation, der Planungsgemeinschaft Wien-Niederdsterreich, aufgebaut werden, die
1967 gegriindet worden war.

Die 1980er Jahre waren von stabiler wirtschaftlicher Entwicklung und moderatem Bevdlkerungs-
wachstum in der Ostregion — auch in der Kernstadt Wien — gekennzeichnet. Der wirtschaftliche Auf-
schwung mit signifikanten Einkommensverbesserungen fiihrte zu einer erheblichen Zunahme des
Flachenbedarfs fir die Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung: Grofiere Wohnflachen je Einwoh-
ner, Einfamilienhausbau, Stra3ennetzausbau, Handelsstrukturen in der Flache. Diese auch in Zu-

kunft erwartete Expansion fihrte zu raumlichen Konflikten, insbesondere mit dem Natur- und Um-
weltschutz.

Die grof3en, regional bedeutenden Themen umfassten etwa

» die koordinierte Erarbeitung von Zielen fir die raumliche Entwicklung der Ostregion, u.a. be-
treffend die Frage, wie die fortschreitende Suburbanisierung in geordnete Bahnen gelenkt
werden kénnte und wesentliche Natur- und Erholungsraume geschutzt werden kdnnten,

» infrastrukturelle Aufgabenstellungen, etwa wie mit dem Straf3en- und Autobahnausbau sowie
dem (Wasser-)Kraftwerksausbau nach dem Volksentscheid gegen das AKW Zwentendorf
1978 weiter vorgegangen werden sollte,

» den Umgang mit daraus resultierenden Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit tber die
Erhaltung bzw. den Schutz groRer Naturrdume (Wienerwald-Deklaration 1987, Grindung der
Nationalparks Neusiedlersee 1992 und Donauauen 1996 sowie Griindung des Biospharen-
parks 2005) sowie der damit verbunden Verhinderung der KW-Ausbauplane unterhalb von
Wien an der Donau (nach der Auseinandersetzung um das KW Hainburg 1984).

Auch Grundlagenarbeiten, v.a. im Bereich der Kartierung und Analyse der Siedlungsentwicklung,
wurden begonnen. Manche Ergebnisse wie etwa die Schutzgebiete reichen bis in die heutige Zeit.
Internationale Beziehungen standen zwar grundsatzlich auf der Agenda der PGO, spielten im da-
mals noch immer isolierten Ostdsterreich aber eine untergeordnete Rolle.

Abbildung: PGO Arbeitsphase 1978 bis 1987
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Die historische Wende 1989 — Neuorientierung und Ostoffnung

Das Jahr 1989 hat fiir Osterreich und die Ostregion wichtige Entwicklungsfaktoren maRgeblich ver-
andert, mit neuen Rahmenbedingungen, die geographisch, demographisch und 6konomisch bis
heute fortwirken:

» Mit der Transformation der Nachbarstaaten zu demokratisch und wirtschaftlich westlich ge-
pragten Landern haben sich die Grenzlage Ostosterreichs und die 6konomische Umwelt
grundlegend verandert.

» Die neue Geographie musste zunachst erfasst und durch vielfaltige neue Beziehungsmuster
auf politischer, administrativer und wirtschaftlicher Ebene neu aufgebaut werden.

» Mit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 und der spateren EU-Ost-Erweiterung 2004 wurde ein
offener wirtschaftlicher Raum mit vielfaltigen Austauschbeziehungen hergestellt, der auch in-
nerhalb der Ostregion zu neuen rdumlich wirksamen Herausforderungen gefihrt hat.

Die Unsicherheit Uber das Gelingen dieser Transformation in den Nachbarstaaten war fur die
1990er Jahre eine wesentliche Einschrankung und bremste die an sich sehr positive Veranderung:
Wirden die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen erfolgreich verlaufen und (auch
geopolitisch) stabil bleiben? Wenn ja, wie kénnten neue Beziehungen wirtschaftlich und politisch-
administrativ aussehen? Welche Entwicklungschancen und Verdnderungen kommen damit auf die
Ostregion zu?

Die damit verbundenen neuen rdumlich wirksamen Entwicklungsmuster wirkten bis in die jungere
Vergangenheit.

Zu den damaligen Themen der PGO gehdrten u.a.:

» Die wachsende Stadtregion und die damit verbundenen Herausforderungen fur die Sied-
lungsentwicklung in stadtischen und suburbanen Raumen (verstarkt durch die Flichtlingsbe-
wegungen und den Zuzug nach den Balkankriegen bis Mitte der 1990er Jahre)

» Ausarbeitung eines neuen regionalpolitischen Leitbilds mit Ausrichtung auf die Nachbarstaa-
ten

» Siedlungspolitisches Konzept Ostregion (SKO) mit dem Leitmotiv Dezentrale Konzentration

» Verkehrskonzept mit Planung der Verkehrsinfrastruktur im Hinblick auf die Ostoffnung (Perso-
nenverkehr Bahn, Guterverkehr, S-Bahn) zur Bewaltigung des massiv angestiegenen Guter-
verkehrs in Ost-West-Richtung und der veranderten bzw. wachsenden Pendlerstrome, Grund-
lagen fur ein regionales Park&Ride-Konzept

» Fortsetzung der Grundlagenarbeit zur Vorbereitung der Nationalparke und des Biospharen-
parks Wienerwald (,Grinraumvernetzung im Raum Wien-Pre3burg”, 1993)

» Detailuntersuchungen zur Flachennutzung in Wien und NO, Ermittlung von Wachstumspoten-
zialen und v.a. von Baulandreserven in S-Bahn Einzugsbereichen

» Kooperationspotenziale fur die Ostregion: Ausloten der Kooperationsmaoglichkeiten und Auf-
bau grenziuberschreitender Beziehungen auf regionaler Ebene (ab dem EU-Beitritt unterstitzt
durch INTERREG-Programme)

Die Ausrichtung des Siedlungswachstums auf die S-Bahnaste und die Méglichkeiten zur gezielten
Ausschopfung von Baulandreserven waren Fragestellungen, die vor dem Hintergrund der damals
aktuellen Wachstumsdynamik eine neue, grof3e Bedeutung erhielten und in detaillierten Grundla-
genstudien analysiert wurden (z.B. S-Bahnast Mistelbach, Flachennutzung im stdlichen Wiener
Umland). Neue Qualitaten und Schutzmalinahmen zur Sicherung von Naturrdumen wurden etwa
mit der Wienerwaldkonferenz 1994 eingeleitet.



Abbildung: PGO Arbeitsphase von 1988 bis 1997
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Quelle: 20 Jahre Planungsgemeinschaft Ost, 2000, eigene Textergénzungen.

Dynamik und wachsende Stadtregion 1998 bis heute

Folgende Rahmenbedingungen bilden den Hintergrund fiir die Arbeiten der PGO in den letzten bei-
den Jahrzehnten:

» Der EU-Beitritt Osterreichs markierte den Beginn einer intensiven Integration auf institutionel-
ler und wirtschaftlicher Ebene in Richtung Westen und machte die Ostregion zum dstlichsten
Vorposten der EU gegeniiber den potenziellen Erweiterungskandidaten.

» Die wirtschaftlichen Beziehungen in die Nachbarl&ander wurden mit Direktinvestitionen und Be-
teiligungen, mit Handelsbeziehungen und Dienstleistungen massiv ausgebaut.
» Die EU-Erweiterung 2004 sowie der Beitritt Kroatiens 2013 wurden von Osterreich politisch,
administrativ und auch wirtschaftlich unterstatzt.
Mit diesen veranderten Rahmenbedingungen ging eine Reihe von raumlich wirksamen Verande-
rungen einher:

» starke Zunahmen der Verkehrsstrome Richtung Osten und Siden, v.a. auch beim Guterver-
kehr auf der Stral3e

» kontinuierliches Bevodlkerungswachstum und die Ausweitung der suburbanen Zone bis in
grenznahe Gebiete (Weinviertel, Nordburgenland)

» das weitere Wachstum und das Entstehen neuer grof3flachiger Einzelhandelsagglomerationen
im Stadtumland sowie in der 3-Lander-Grenzregion (z.B. Parndorf-Neusied|)

» der Zustrom neuer Arbeitskréfte in den ostosterreichischen Arbeitsmarkt in verschiedenen
Etappen und Auspragungen bis hin zur weitgehenden Personenfreiziigigkeit fir Blrgerinnen
aus den Nachbarlandern ab 2011

» die markante (Re-)Urbanisierungsdynamik, die beginnend ab 2005, zu einer massiven Steige-
rung der Nachfrage nach Wohnraum und im Zusammenwirken mit den ab 2009 gegebenen

10
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neuen Rahmenbedingungen auf den Finanzmarkten zu einer ungeahnten Preissteigerung fir
Immobilien gefuhrt hat

Insgesamt ist die Ostregion in dieser Phase in einer vollig anderen Konfiguration anzutreffen als zu
Beginn der Téatigkeit der PGO vor 40 Jahren: politisch, administrativ und wirtschaftlich offen, mit viel-
faltigen grenziuberschreitenden Kooperationen auf unterschiedlichen Ebenen und mit der Perspekti-
ve eines weiterhin starken Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstums.

PGO-Leitthemen dieser Periode waren bzw. sind:

»

v Vv Vv Wwv

Szenarien der Stadtregionsentwicklung: Atlas der wachsenden Stadtregion, Szenarien der
Siedlungsentwicklung (SRO und SRO", sowie SRP-peripher_Sud)

Siedlungsflachen-Monitoring abgestimmt auf die Szenarien der Siedlungsentwicklung SRO"
Entwicklungspotenziale von Standorten im OV-Einzugsbereich
Grundlagenuntersuchungen zu potenziellen Malinahmen zur Bodenmobilisierung

Aktualisierung und Neuerhebungen der Pendlerstrome (etwa durch die Kordonerhebung
Wien-NO 2014) als Grundlage fiir die Neuausrichtung der OV-Planungen in der Ostregion, die
auch mit neuen Bevolkerungsprognosen zu hinterlegen sind

Konzeption von Regionalen Leitplanungen als neue Modelle der Kooperation von Gebietskor-
perschaften auf unterschiedlichen Ebenen (Gemeinden — Region — Land), Wien — Nord (A5)
und Wien-Siid (Madling) mit dem Ziel einer OV-orientierten Siedlungsentwicklung

Wirtschaftsanalyse der Ostregion mit Analyse der veranderten Standortbedingungen und
Herausforderungen der effizienten Nutzung vorhandener Betriebsgebiete

Die Einrichtung von neuen Kooperationsformaten fur die Interaktion mit Stakeholdern: Thema-
tische Plattformen zu Regionalverkehr, Energie und Klimaschutz, wirtschaftsraumliche The-
men und Regionalentwicklung im landlichen Raum

Vorbereitungsprojekte wie JORDES? sowie KOBRA?®, die spater zum standigen Austausch im
Rahmen des Kooperationsprojekts Centrope fihrten (auf Basis der Erklarung von Kittsee
2003 erfolgte der Aufbau der Europaregion im Vierlandereck)

CentropeMAP & CentropeSTATISTICS: Informations-, GIS- und Datenplattform fur die
Centrope-Region (ab 2003), um fir kiinftige Planungsarbeiten einen 6ffentlich zuganglichen
Daten- und Kartenfundus zur Verfugung zu stellen, der individuell, interaktiv genutzt und fur
konkrete Anwendungen in den verschiedenen TeilrAumen der Region verwendet werden kann

2 Joint Regional Development Strategy, Gemeinsame Regionalentwicklungsstrategie fiir die Wien — Bratislava — Gyor Region
3 Kooperation Bratislava-Umland

11



Abbildung: PGO 1997 - 2009 und folgende (tw.)
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Quelle: PGO SRO, Tatigkeitsbericht 2015, OIR.

Abbildung: CentropeMAP / CentropeSTATISTICS
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Ausblick

Die veranderten Rahmenbedingungen werfen perspektivisch die Frage nach der Bewaltigung im
Raum auf, insbesondere im Hinblick auf die Zielsetzungen der nachhaltigen Entwicklung: ressour-
censchonend, flachensparend, wirtschaftlich stabil und moderat wachsend, sozial ausgewogen.

Wenn die Wachstumsphase der Ostregion langerfristig anhalt, wovon die Bevdlkerungsprognosen
ausgehen, und dies mit der globalen Aufgabenstellung, fossile Energietrager zu ersetzen (um den
Klimawandel zu verlangsamen), in Einklang gebracht werden soll, dann stellt dies die Ostregion vor
grolRe Aufgaben:

» Es werden deutlich andere Planungsparameter greifen missen, als sie bisher zur Anwendung
gekommen sind (im Bereich der Siedlungsentwicklung etwa beziglich Bauformen, Bebau-
ungsdichten sowie effizienterer Boden- und Bestandsnutzung).

» Ebenso ist der zielgerichtete Einsatz moderner Technologien zur Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz (Gebaude, Mobilitat, Energieerzeugung und -verteilung) gefordert.

» Moderne Entscheidungs-, Kooperations- und Organisationsformen in der Region sind not-
wendig, um die nétigen MaRnhahmen zu entwerfen und in der Umsetzung zu biindeln.

1.3 Kernaussagen aus der fachspezifischen Inhaltsanalyse

In diesem Kapitel werden Ergebnisse aus den vorhandenen fachspezifischen Studien und Konzep-
ten der PGO sowie der Lander aus den vergangenen Jahren analysiert. Diese Analyse erfolgt fir
die im Rahmen der PGO relevanten Fachbereiche: Siedlungsentwicklung, Griin- und Erholungs-
raume, Verkehr und Mobilitat, Energie und Klimaschutz sowie Wirtschaft. Im Tatigkeitsbericht
2017 werden die Ergebnisse zur Siedlungsentwicklung zusammenfassend dargestellt.

P Status quo und Trends ex-post

Das umfassende Thema der Siedlungsentwicklung wird von Seiten der PGO (wie auch der Lander)
in zahlreichen Dokumenten aufgegriffen und in periodischen Abschnitten bearbeitet. Die Dokumen-
te und Berichte zum Status quo umfassen sehr detaillierte Analysen zur kleinrGumigen Raument-
wicklung insbesondere in Bezug auf demographische und sozio-demographische Entwicklungen,
wie auch zu Wohnsitzen, Geb&ude- und Wohnungsbestand, Flachennutzung, Baulandreserven,
etc. Insbesondere sind diesbeziiglich die Studien der PGO im Rahmen der ,Strategien zur raumli-
chen Entwicklung der Ostregion (SRO)“ seit 2009 hervorzuheben.

In Bezug auf die Bevélkerungsentwicklung zeigt sich innerhalb der Ostregion ein kontinuierlicher Zu-
zug in die Stadtregion® - sowohl nach Wien, als auch in das Stadtumland, - wahrend die landlicheren
und vor allem peripheren Gebiete weiter Bevoélkerung verlieren.
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Abbildung: Bevolkerungsentwicklung in der Stadtregion *2008-2015 (in %)
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Quelle: PGO: Monitoring der Stadtregion®

In der jliingeren Vergangenheit hat die Stadt Wien einen groRen Teil des Zuzugs in die Stadtregion®
aufgenommen. Zusatzlich hat der Siedlungsdruck insbesondere in den sudlichen Teilen des Stad-
tumlandes noch weiter zugenommen, wahrend die Bevdlkerungsentwicklung in den nérdlich gele-
genen Gemeinden des Stadtumlandes zwar auch Zunahmen zeigt, aber weniger dynamisch verlau-
fen ist, als erwartet (vgl. Monitoring der Stadtregion®).

In Bezug auf die Bevolkerungsverluste in weniger zentralen und peripheren Lagen sind besonders
die Gebirgsregion im sudlichen Niederdsterreich, das Waldviertel sowie das Mittel- und Sudburgen-
land von kontinuierlichen Abwanderungstendenzen betroffen. Dennoch zeigt sich, dass auch inner-
halb dieser Gebiete einzelne Gemeinden positive Entwicklungen aufweisen. Diese Gemeinden stel-
len wichtige Ankerpunkte als ,regionale Stabilisierungskerne” im Sinne der Empfehlung einer ,regi-
onalen Akupunktur” im landlichen Raum dar (vgl. SRO_peripher_Siid).

Die bauliche Entwicklung und Flachennutzung in der Ostregion zeigt Zuwachse beziiglich Geb&aude
und Siedlungsflachen. Betrachtet man die Stadtregion® hinsichtlich der Bebauungsstruktur, zeigt
sich, dass das Einfamilienhaus aufRerhalb Wiens den vorherrschenden Geb&udetyp in der Stadtre-
gion® darstellt. Viele Gemeinden im Burgenland und in Niederosterreich weisen fir Gebaude mit
drei und mehr Wohnungen nur einen Anteil von 1 bis 2% auf. Auch in dichter besiedelten Berei-
chen, z.B. dem sidlichen Teil der Stadtregion®, erreichen nur wenige Stadte wie Baden, Madling
oder Wiener Neustadt Werte von Uber 12,5 %. Viele burgenlandische TeilrAume mit starker Ent-
wicklungsdynamik weisen bislang deutlich héhere Anteile an Geb&uden mit ein bis zwei Wohnun-
gen (mindestens 92,5%) auf. Etwas hdhere Anteile von Mehrfamiliengebduden sind dabei nur in
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den Gemeinden Eisenstadt, Bruckneudorf und Neusiedl/See festzustellen (vgl. Monitoring der
Stadtregion®).

Im Monitoring der Stadtregion® (2016) wurde die Bevolkerungsentwicklung mittels 1000m-
Rasterdaten analysiert und den Baulandreserven gegentbergestellt. Die aggregierten Ergebnisse
zeigen, dass der Uberwiegende Teil des Bevolkerungswachstums 2010-2015 in infrastrukturell gut
versorgten und gut erreichbaren Gebieten der Stadtregion® stattgefunden hat.

P Trends ex-ante

Gemal OROK-Regionalprognose 2014 ist in der Ostregion auch in den kommenden Jahren von ei-
nem deutlichen Bevolkerungszuwachs auszugehen. Die Bevolkerungszahl Wiens wird demgemaf
bis 2030 auf mehr als 2 Mio. Personen zunehmen und jene Niederdsterreichs auf 1,74 Mio. (ein
Grol3teil dieser Zuwéchse (ca. 75%) wiederum im Umland von Wien). Auch fir das Burgenland wird
ein Bevolkerungszuwachs auf Gber 300.000 erwartet, der sich vor allem im Nordburgenland konzent-
rieren wird.

Die empirischen Zahlen zur Bevélkerungsentwicklung zeigen allerdings, dass die Prognosen zumin-
dest fur die jungere Vergangenheit zu niedrig angesetzt wurden und dass der Anteil des Bevdlke-
rungszuwachses in Wien absolut und auch relativ deutlich héher war, als prognostiziert. Dagegen
war das reale Bevolkerungswachstum bis 2014 in den Ubrigen Teilen der Ostregion geringer als laut
Prognosen zu erwarten gewesen ware. Regional gesehen sind in Bezug auf die kiinftige Bevoélke-
rungsentwicklung, wie bereits in der Vergangenheit, innerhalb der Ostregion deutliche Unterschiede
mit den genannten hohen Zuwéchsen in der Stadt-Umland-Region und geringer Dynamik in periphe-
ren, inneralpinen bzw. schlecht erreichbaren Regionen festzustellen.

Abbildung: Bevolkerungsprognose 2035, Gesamtbevélkerung

Bevolkerungsprognose 2015 - 2035
B s | | +59% bis +10%
B svis20 [ +oo%bis +20%
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e ———
Infrastruktur Quellen: OROK-Regionalprognosen 2014

Autobahn/SchnellstraBe
Ll i Quelle: OROK
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Die PGO reagierte auf die Herausforderungen des dynamischen Bevdlkerungswachstums mit ver-
tiefenden Arbeiten zu den ,Strategien zur raumlichen Entwicklung der Ostregion (SRO)". Die Er-
gebnisse leisten Uber die Analyse der Entwicklung hinaus einen wesentlichen Beitrag flr gemein-
same Uberlegungen zur kiinftigen Entwicklung. Dabei sind insbesondere die Vision fiir die dynami-
sche Entwicklung der Stadtregion® (Zwischenbericht zur Stadtregion®) sowie die Szenarien der
raumlichen Entwicklung der Stadtregion (Modul 2) und die Szenarien fir die peripheren Regionen
der Ostregion (SRO_peripher_Siud) zu nennen.

Im Zuge des Zwischenberichts zur Stadtregion™ wurde ein Entwicklungsleitbild in Form einer Prin-
zipskizze erstellt, die die grundsétzliche Ausrichtung der rdumlichen Entwicklung der Stadtregion im
Hinblick auf das Leitbild der Strukturierten Stadtregion abbildet. Sie Ubersetzt die gemeinsamen
Zielsetzungen in ein gemeinsames, raumliches Entwicklungsleitbild.

Abbildung: Entwicklungsleitbild Strukturierte Stadtregion
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Quelle: Zwischenbericht Stadtregion®, PGO

Den vorliegenden Bevdlkerungsprognosen entsprechend, ist jedenfalls von einem weiteren Bevol-
kerungswachstum bzw. Zuzug in die Stadtregion® auszugehen, was mit weiterer Inanspruchnahme
von Bauland einhergehen wird. Ziel ist es, dieses Wachstum in durch OV gut erreichbare Gebiete
und in verdichtete Bauformen bzw. in die Innenentwicklung der bestehenden Siedlungen zu lenken.
Die im Rahmen der SRO-Studien dargestellten Szenarien zeigen dazu die Bandbreite mdglicher
Entwicklungen auf, allerdings keine Folgewirkungen (auf Energie, Verkehr, Infrastruktur, Griinraum
etc.).
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P Ziele

In Bezug auf die Grundsatze, Prinzipien oder qualitativen Ziele zur Siedlungsentwicklung stimmen
die Dokumente der Lander und jene der PGO weitgehend Uberein. Dabei stehen die qualitativen
Zielsetzungen zur Weiterentwicklung zur Strukturierten Stadtregion im Vordergrund: Vermeidung
von Zersiedelung, Flachensparen, Innenentwicklung vor AuBenentwicklung, Entwicklung kompakter
und verdichteter Siedlungsbereiche mit kurzen Wegen, Abstimmung von Raumordnung und Ver-
kehr, Koordination der Betriebsgebietsentwicklung und Definition von Vorrangstandorten.

Die Bundeslander streben auf der planerischen Ebene gemal den analysierten Planungsdokumen-
ten eindeutig die gleiche Entwicklungsrichtung an, nur im Detail sind Unterschiede festzustellen.
Der Vergleich der Landesentwicklungsdokumente (LEP Bgld, LEK NO, STEP 2025) beispielsweise
zeigt, dass sich fast alle Empfehlungen zu Planungsprinzipien und -grundsatzen aus dem Zwi-
schenbericht zur Stadtregion® in allen Landesdokumenten wiederfinden.

Quantitative Zielsetzungen finden sich in den Landesdokumenten nur punktuell. Im Wiener STEP
2025 sind Mindestdichten im Konnex mit Stadterweiterungsvorhaben in den Entwicklungsachsen
und Zielwerte in Bezug auf die Bereitstellung von Wohnungen enthalten, diese sind raumlich nur
grob differenziert. Das Burgenlandische Landesentwicklungsprogramm, das in Form einer Verord-
nung fur die Gemeinden verbindlich ist, enthalt als einziges Landesdokument verbindliche Mindest-
siedlungsdichten, unterschieden nach zentralen Orten und anderen Standorten.

Konkrete quantitative Festlegungen (als Basis fur ein Monitoring) enthalt der Regionale Leitplan
Nordraum Wien 2012, in dem Bevolkerungswachstumsprognose und Zieldichten im Wohnungsneu-
bau nach drei Standortkategorien festgehalten sind. Den beiden Zielwerten liegt eine Baulandmaobi-
lisierungsrate von einem Drittel zugrunde.

Empfehlung :

Fur ein Monitoring der tatséchlichen Entwicklung braucht es messbare Kriterien, die die Zielsetzun-
gen so operationalisieren, dass sie einem Wirkungsmonitoring unterzogen werden kénnen. Erst
guantitative MessgrofRen (z.B. Bevolkerung/Bevolkerungsdichten in bestimmten Gebieten) erlauben
eine Uberprifung, wie weit die Umsetzung der Ziele in einem bestimmten Zeitraum erfolgt ist.

Auch im Hinblick auf rAumlich verortete Festlegungen  (bzw. Vereinbarungen, z.B. zwischen Ge-
meinden einer Region und dem Land, wie in den Empfehlungen der PGO-Studien in Bezug auf Re-
gionale Leitplanung oder Regionale Deklarationen entsprechend einer rdumlichen Differenzierung
mehrfach enthalten) sind in den Dokumenten nur wenige Anhaltspunkte zu finden.

P MaRnahmen der Bundeslander (und innerhalb der Bundeslander)

In den Bundeslandern werden Zielsetzungen und damit zusammenhangende MalRnahmen Uber-
wiegend in raumlichen Leitbildern und Strategiekarten festgelegt. Fur alle drei Bundeslander lie -
gen radumlich konkret verortete Entwicklungsschwerpunkte in unterschiedlicher Empfeh -
lungstiefe vor (Standortrdume fir Betriebsgebietsentwicklungen, Zentrale Orte und Achsen, wirt-
schaftliche Standortfestlegungen und Standortkategorien, Eignungszonen, Griinraume, etc.).

Die konkrete Umsetzung innerhalb der Bundeslander findet je nach Governance-System des
Landes in Zusammenarbeit mit den Regionen/Regionalmanagements und den Gemeinden (im
Rahmen der Aufsichtspflicht der Lander) statt.
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Burgenland

Die qualitativen Zielsetzungen zur Weiterentwicklung zur Strukturierten Stadtregion sind weitge-
hend durch die Verordnung des Landesentwicklungsprogramms 2011 (LEP 2011) fur die Gemein -
den verbindlich.

Die standortlichen Festlegungen im LEP 2011 umfassen (1) Zentrale Standorte als regionale Zen-
tren, als soziale, kulturelle, und h&ufig auch wirtschaftliche Mittelpunkte der Regionen und als wich-
tige Versorgungsstandorte fur Guter und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs, (2) Betriebs-,
Gewerbe- und Industriestandorte als besonders geeignete Wirtschaftsstandorte von regionaler und
Uberregionaler Bedeutung und (3) Tourismusstandorte. Zonale Festlegungen beziehen sich auf
Tourismus-Eignungszonen und Schutzzonen fir besonders erhaltenswiirdige, natirliche Ressour-
cen sowie auf die Sonderzone Neusiedlersee, die UNESCO-Welterbe-Kulturlandschaft Neusiedler
See/Fertd und die Windkraft-Eignungszonen.

Wien

Wien konzentriert seine Strategien auf das zu erwartende weitere Stadtwachstum (konsequente
Entwicklung von Flachenpotenzialen mittels MaRnahmen zur Bodenmobilisierung und zur langfristi-
gen Siedlungsentwicklung), auf die Weiterentwicklung qualitatsvoller Urbanitat, auf die Effizienz und
geteilte Verantwortung zwischen Offentlich und Privat (die Ausweisung von Entwicklungszonen)
sowie auf Smarte Energieplanung und Ressourcenmanagement (Umsetzung integrierter Energie-
Raum-Planung).

Niederdsterreich

In Bezug auf detaillierte MaBnahmenbiindel wird der SRO-Synthesebericht konkreter und spricht
Empfehlungen zu regionalen Disparitaten, Forderungen und gesetzlichen Bestimmungen an. Dabei
gehen die Empfehlungen auf konkrete weitere Schritte und Handlungsfelder ein, etwa zur Sied-
lungsentwicklung (Regionale Aushandlungsprozesse,...) oder Wirtschaft (bestehende Flachenan-
gebote nutzen,...).

Daruber hinaus wurden auf der regionalen Planungsebene vertiefte Umsetzungsstrategien und
raumliche Leitbilder fiir die beiden Regionalen Leitplane ,Nordraum Wien“ bzw. ,Bezirk Mddling*
erarbeitet und festgeschrieben. Beide bauen unmittelbar auf den Zielen und Grundsatzen der Stadt-
region” auf und setzen damit die entsprechenden Ziele operativ um.

Einen Sonderfall stellen die Hauptregionsstrategien in Niederdsterreich dar. Sie sollen als Hand-
lungsprogramm fiir die 2014 neu gegriindete NO.Regional.GmbH dienen und das inhaltliche Profil
sowie die Ziele und Aufgaben der NO.Regional.GmbH festlegen. Damit sind diese Dokumente nicht
als rdumliche Leitbilder im klassischen Sinn anzusehen. Die Dokumente enthalten einerseits tber-
geordnete Ziele zu den vier definierten Aktionsfeldern — Wertschépfung, Umweltsystem, Daseins-
vorsorge und Kooperationssystem — und liefern andererseits sehr detaillierte Sollwerte fiir die Kern-
aufgaben der NO.Regional.GmbH., wodurch angegeben wird, wie viele und welche Umsetzungs-
projekte zu den jeweiligen ,strategischen StoRrichtungen“ geplant sind. In ihrer grundséatzlichen
Ausrichtung bauen sie auf den landesweit gultigen Zielsetzungen auf und bilden damit die Basis fir
die regionale Umsetzung der raumlichen Entwicklungsziele.
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P Landesiibergreifende Inhalte, Abstimmung

Die Abstimmung und Koordination zwischen den Bundeslandern findet (u.a.) im Rahmen der PGO-
Tatigkeiten (Koordination und Plattformen) statt. Zur Siedlungsentwicklung wurde dafir insbhesonde-
re auch die landertbergreifende Plattform ,Regionalentwicklung im l&andlichen Raum* eingerichtet.

In den Landesstrategien sind zum Teil generelle Hinweise auf die notwendige und geplante Ab-
stimmung der Siedlungsentwicklung mit dem benachbarten Bundesland enthalten. Konkrete Koor-
dination im Hinblick auf Planungen scheint v.a. im Bereich der beiden Regionalen Leitplanungen
erfolgt zu sein (insb. Bezirk Médling).

Abgestimmte Analysen und Ergebnisse liber Landesgrenzen hinweg finden sich generell in den Be-
richten der PGO und im Speziellen in der Stadtregion” wieder. Besonders wichtig ist die raumliche
Abstimmung zwischen den Bundeslandern in Bezug auf die Siedlungsentwicklung in der Stadtregi-
on®, wo die Dynamik der Entwicklung besonders hoch ist. Dariiber hinaus werden Studien vergeben
bzw. Aktivitaten gesetzt, die sich im Rahmen der PGO auf die gesamte Ostregion, im Rahmen des
Stadt-Umlandmanagements auf das engere Stadt-Umland und im Rahmen von SRO_peripher auf
die Regionalentwicklung im landlichen Raum beziehen.

Das Szenario der Strukturierten Stadtregion zeigt, dass die Anwendung einiger einfacher Grund-
prinzipien, die auch den Plandokumenten der Lander (STEP, LEK, LEP) zugrunde liegen, zu einer
Stadtregionsentwicklung fihren kann, die auf der einen Seite das Wachstum verarbeitet und auf der
anderen Seite aus umwelt- und volkswirtschaftlichen Grinden heraus vorteilhaft ist. Dadurch soll es
in der Stadtregion vorrangig zu einer polyzentrischen Entwicklung in den Achsen mit Betonung der
Zentrennahe und einem moderaten Wachstum an den Randern sowie in den Zwischenrdumen
kommen.

Gleichzeitig heil3t es in dem Bericht einschrankend: ,Dieses Szenario (auch als ,Interventionsszena-
rio bezeichnet”) setzt aber voraus, dass es der Raumordnung gelingt, die zur Umsetzung erforderli-
chen Instrumente, etwa im Bereich der Bodenpolitik (Baulandmobilisierung), zur Impulssetzung auf
dem Sektor des Wohnungsbaus und zur Erreichung von adaquaten Dichtewerten zu erschlie3en.”

Diese Vision der Strukturierten Stadtregion™ im Zwischenbericht zur Stadtregion® basiert u.a. auf der
Identifikation von Rasterzellen mit Baulandpotenzial, unterschieden nach ihrer Erreichbarkeit und
Ausstattungsqualitat (,Hoch-, Mittel-, Niedrigpotenzial).

Um die reale Entwicklung im Rahmen der PGO-Arbeiten einem Monitoring unterziehen zu kénnen,
wurden diese hinsichtlich ihrer Veranderung seit 2008 analysiert (Monitoring der Siedlungsentwick-
lung, 2016). Die aggregierten Ergebnisse zeigen, dass der Uberwiegende Teil des Bevélkerungs-
wachstums 2010-2015 in den Hochpotenzialzellen der Stadtregion® stattgefunden hat, wobei ein
grol3er Teil der Zuwéchse in der Stadt Wien festzustellen war.

Empfehlung :

Die ldentifikation von Hochpotenzialzellen und ihr Monitoring stellen eine wertvolle Grundlage fur
das geplante periodische Monitoring der Stadtregion® dar. Um die nachhaltige Entwicklung in der
Stadtregion noch besser analysieren zu kdonnen, erscheint eine starker teilrdumlich disaggregierte
Auswertung zielfuhrend. So kénnten etwa in Zukunft Entwicklungen in achsennahen Bereichen ge-
trennt von jenen zwischen den Achsen ausgewertet werden. Auch eine Unterscheidung der Zellen
nach lhrer Nahe zu OV-Haltestellen ware im Sinne der gemeinsamen Zielsetzungen interessant.
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Als Koordinierungsaufgaben der PGO wurden im Zwischenbericht zur Stadtregion® vier Aufgaben
mit den relevanten Instrumenten und den wesentlichen Ergebnissen thematisiert (siehe Tabelle).

Tabelle: Koordinierungsaufgaben fiir die PGO (2011)

liche Festlegungen
konkretisieren

(Pilotprojekte)

wicklung

Planliche raumliche Verortungen, bei-
spielsweise von Zonen, Standorten, Ziel-
gebieten oder Kooperationsraumen

Umsetzung mit den jeweiligen ortlichen
und Uberdrtlichen Planungsinstrumenten

Impulse fiir Regionale Dialoge

Aufgabe Instrument Ergebnis Trager, Plattform
Die Entwicklungen |Regionale Ergebnisoffener Dialogprozess Stadt-Umland-
agfemander ab- Dialoge Teilregionen setzen Schwerpunkte selbst, Management
stimmen o L . . . .
beispielsweise Uber Kooperationsverein- | Weitere regionale Kom-
barungen die Abstimmung von raumli- munikationsplattformen
chen Entwicklungszielen und Regionale
Leitbilder
Impulse fur Regionale Leitplanung(en)
Die Umsetzungs- |Regionale Vereinbarung der Ziele und Schritte zur | Lander (Pilotprojekte
schritte und raum- | Leitplanung Siedlungs-, Freiraum- und Standortent- Niederdsterreich) in Ab-

stimmung mit den Ge-
meinden, unterstutzt vom
Stadt-Umland-
Management und den
Regionalmanagements

Das Gesamtbild
schéarfen

Raumliches Leit-
bild Stadtregion”

Leitbildprozess zur rAumlichen Entwick-
lung Stadtregion®

Planungsgemeinschaft
Ost

Die Besonderhei-
ten der Teilregio-
nen beachten

Prozess-
gestaltung

Den Rhythmus fir den Gesamtprozess
entsprechend den Ausgangslagen —
raumlich und zeitlich — in den Teilregio-
nen entwerfen

Diverse regionale und
interregionale Plattformen

Quelle: Zwischenbericht Stadtregion+

Dies entspricht auch den iibergeordneten Zielen, die im Rahmen der OREK-Partnerschaft ,Koope-
rationsplattform Stadtregion” im Jahr 2015 (fir Stadtregionen generell) beschlossen wurden. Diese
Empfehlungen wurden in Teilschritten bereits umgesetzt oder in Angriff genommen.

Empfehlung :

Entsprechend den Empfehlungen der Studien im Auftrag der PGO und jenen der OREK-
Partnerschaft erscheint die Weiterverfolgung dieser Koordinierungsaufgaben auch aus heutiger
Perspektive sinnvoll und wichtig, insbesondere kénnten eine gemeinsame Diskussion Uber die Ver-
tiefung und Konkretisierung des Entwicklungsleitbilds zur Stadtregion® sowie die Fortsetzung der
Prozesse zur Regionalen Leitplanung (mdglichst auch grenziberschreitend) nachste relevante

Schritte sein.
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2. Analyse und Auswirkungen der OV-Glteklassen im
Hinblick auf die Siedlungsentwicklung in der Ostre -
gion — Projektdesign

2.1 Ausgangslage und Projektziel

Die Arbeiten der OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung & Verkehr* widmeten sich in den
letzten Jahren schwerpunktmaRig dem Thema ,OV-ErschlieBung und Siedlungsentwicklung". Dabei
stand vor allem in Umsetzung der Empfehlung aus dem Jahre 2015 die Entwicklung eines Sys -
tems von OV-Giiteklassen fiir Standorte und Gebiete zur besseren Abstimmung von Sied -
lungsentwicklung und OV-ErschlieRung im Vordergrund.

Im Rahmen der Landesverkehrskonferenz (LVK) 2016 wurde die OROK ersucht, ein Umsetzungs-
konzept zu entwickeln:

Das System der OV-Giiteklassen soll in einem nachsten Schritt dsterreichweit in einem Test -
lauf dargestellt werden, damit die Konsistenz, Plausibilitdt und Nutzbarkeit fir alle Raumty -
pen (Grof3stadte bis diinn besiedelte landliche Raume) geprift werden kann. Darauf aufbau -
end soll eine Feinjustierung des nun vorliegenden Konzepts in Subvarianten erfolgen.

Bei der LVK 2017 wurde der Schlussbericht zu OV-Giiteklassen vorgelegt und folgende abschlie-
Rende Empfehlung (Auszug) vorgelegt:

Das von der OREK-Plattform ,Raumordnung und Verkehr‘ entwickelte OV-Giiteklassen
system soll als Gsterreichweites Orientierungsinstrument den OROK-Partnerinstitutionen fiir
eine bessere Abstimmung zwischen OV-ErschlieRung und Raumentwicklung zur Verfiigung
gestellt werden.

Die OV-Giiteklassen koppeln die Bedienungsqualitat von Haltestellen mit deren fuRlaufiger Erreich-
barkeit (siehe folgende Abbildung). OV-Giiteklassen bieten damit Informationen (ber die OV-
ErschlieBungsqualitdt von Gebieten bzw. Standorten ebenso, wie zum erschlossenen bzw. er-
schlieRbaren Nachfragepotenzial fur das OV-Angebot.

Abbildung: Zuordnung der OV-Giiteklassen zu Haltestellenkategorien und Distanzklassen

Haltestellen- Distanz zur Haltestelle
kategorie <300m | 301-500m | 500-750m | 751-1.000 m | 1.001-1.250 m

Quelle: OROK — Osterreichische Raumordnungskonferenz
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Abbildung: Guteklassen mit Qualitdtsbeschreibung und rdumlicher Zuordnung

Giiteklasse Qualitdtsbeschreibung Raumliche Zuordnung

A Hdachstrangige OV-Erschliefung stadtisch

B Hochrangige OV-Erschliebung stadtisch

C Sehr gute OV-Erschlieung stadtisch/landlich, OV-Achsen,
OV-Knoten

D Gute OV-Erschliellung stadtisch/landlich, OV-Achsen,
OV-Knoten

Sehr gute Basiserschlieltung landlich
F Gute Basiserschliellung landlich
G Basiserschliellung landlich

Quelle: OROK — Osterreichische Raumordnungskonferenz

Die Ergebnisse aus dem Schlussbericht zu den OV-Giiteklassen wurden daraufhin 2017 im Rah-
men einer Sitzung der Plattform ,Regionalentwicklung im landlichen Raum* den Plattformteilnehme-
rinnen vorgestellt und hinsichtlich ihrer Relevanz fiir die LaAnderregion Ost diskutiert (siehe 8.2 Be-
richt OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung & Verkehr*: Entwicklung eines Umsetzungskon-
zepts fir osterreichweite OV-Gliteklassen).

Infolge dessen wurde in Abstimmung mit der PGO-Geschéftsstelle beschlossen, ein Projekt mit
dem Ziel der Kopplung von OV-Giiteklassen und Siedlungsentwicklung im PGO-Raum aufzusetzen.

Im Zuge dieses Projekts sollen die im PGO-Raum vorhandenen OV-Giiteklassen analysiert, sowie
im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung und die raumliche Ausstattungsqualitdt der Umgebung un-
tersucht werden. AbschlieRend werden Empfehlungen flr den Planungsraum Sid herausgearbeitet.

2.2 Projektaufbau

Im Hinblick auf die Aufgabenstellung und die Zielsetzungen wurde ein modularer Bearbeitungsauf-
bau gewabhilt:

Teil A: Quantitative Strukturanalyse

Die quantitative Strukturanalyse wird fur den gesamten PGO-Raum durchgeftihrt, wobei im Hinblick
auf Siedlungsentwicklung und Erreichbarkeit von Arbeitsstatten folgende Fragen beantwortet
werden sollen:

» Wie sieht die Verteilung der OV-Giiteklassen aus?

» Wie sieht die Einwohnerzahl innerhalb der verschiedenen OV-Giiteklassen aus?

» Wie hat sich die Einwohneranzahl innerhalb der Rasterzellen der OV-Giteklassen in den letz-
ten Jahren verandert?

» Darstellung der Arbeitsstatten/touristische ,Points of Interests” und deren Veranderung je OV-
Giuteklasse?

» Wie sieht die Verteilung der Baulandkategorien und der Baulandreserven innerhalb der unter-
schiedlichen Giuteklassen aus? Dabei wird neben dem “Wohnbauland” auch das betrieblich
genutzte Bauland untersucht.

Bei allen Fragen wird immer mitbetrachtet, ob es ,rdumliche Auffalligkeiten* gibt. Fir die Ov-
Guteklassen wurden zwei Datensétze erstellt: Ein Datensatz mit einem schulfreien Werktag als Ba-
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sis und ein Datensatz mit einem Schultag. Die Analysen der Teile A und B werden mit beiden Da-
tensatzen durchgefinhrt.

Teil B: Vertiefende Analyse

Erganzend zum Teil A sollen in der vertiefenden Analyse die Haltestellen in den verschiedenen Ka-
tegorien (,attraktive Haltestellen®, ,unattraktive Haltestellen" und ,keine Haltestelle*) auf Basis der
Merkmale in Bezug auf Einwohnerinnen® , Ausstattungsqualitat® und Baulandreserven untersucht
und dargestellt werden. Darauf aufbauend sollen allgemeine Schlussfolgerungen zu den jeweiligen
»Typen” formuliert und raumliche Auffalligkeiten festgestellt werden.

Das Guteklassensystem ermdglicht einen einfachen Vergleich grundséatzlicher Eigenschaften des
OV-Anschlusses. Fiir bestimmte Fragestellungen beinhaltet es jedoch zu wenig Information. So ist
fur die Attraktivitat einer OV-Verbindung im Alltagsverkehr nicht nur die Anzahl der Verbindungen
relevant, sondern auch die Uhrzeit der letzten Verbindung, die — im Gegensatz zur Morgenspitze —
oft sehr unterschiedlich ist und dariiber entscheidet, ob der OV fiir den Berufsverkehr tiberhaupt in
Frage kommt.

Im Zuge des derzeit laufenden Projekts ,OROK Erreichbarkeitsanalyse 2018* werden auf 100m-
Raster-Ebene die Reisezeiten mit OV und MIV ermittelt. Damit ist es madglich, die Attraktivitat von
Flachen weiter zu differenzieren. So kann in Teil B eine weitere Klasse ,Qualitat der Erreichbarkeit
des néachsten Zentralen Orts der Stufe 3 und héher (ZO3+)" hinzugeflgt werden, mit der die reale
Bedeutung des OV dargestellt werden kann, da ab 30 Minuten Reisezeit ins nachste regionale
Zentrum laut OROK von keinem attraktiven OV mehr gesprochen werden kann.

Teil C: Empfehlungen fur den Planungsraum Siud

Basierend auf diesen Analysen soll insbesondere den Fragen nachgegangen werden, ob in struk-
turschwachen Raumen unter Berlcksichtigung der vorhandenen Einwohnerzahl sowie Haltestellen-
kategorie im Hinblick auf die Ausstattungsqualitit der Umgebung Anpassungen in der OV-
ErschlielBung (Erreichbarkeit und Qualitat der Haltestellen) sinnvoll waren bzw. ob es Ruckschlisse
fir die Verkehrsplanung zur nachfrageorientierten Weiterentwicklung des OV-Angebots (in Riick-
sprache mit den Verkehrsexperten der Lander) gibt.

Weiters soll der Frage nachgegangen werden, wo Impulse in der Siedlungsentwicklung Verande-
rungen herbeifiihren kdnnten bzw. wo trotz Siedlungsentwicklung eine (neue/bessere) OV-
ErschlieBung (ausgenommen Mikro-OV) unwahrscheinlich sein wird und ob es Baulandreserven zur
Erhohung des OV-Nachfragepotenzials gibt.

Durch die Erweiterung ,Qualitat der Erreichbarkeit des n&chsten ZO3+* kénnen dartber hinaus auf-
grund des Vergleichs der Erreichbarkeit des nachsten Ziels im OV bzw. im MIV weitere Schliisse
dariiber gezogen werden, ob die Siedlungsentwicklung zu OV-affinen Raumstrukturen fiihren wird
oder zwangslaufig den MIV fordert, da der OV aufgrund der im Vergleich langen Reisezeit mit dem
MIV nicht konkurrenzfahig ist.

* Definition gemaR Empfehlung der LVK aus 2014 iiber Bundesweite OV-Standards fiir Osterreich im Regionalverkehr

5 Ausstattungsqualitét wird zu definieren/modellieren sein, jedenfalls durch das Vorhandensein der Einrichtungen Volksschule, Kindergar-
ten, Nahversorger, ... unter Betrachtung der Rasterzelle der Haltestelle und der Nachbarzellen.
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2.3 Projektorganisation und Zeitplan

In diesem Projekt wird erstmals eine Querverbindung der OV-Giiteklassen zu raumlichen Standort-
analysen hergestellt, die jedoch im Vergleich der flachenmaRig ausgedehnten Bundeslander NO
und Burgenland mit dem Kleiner strukturierten Stadtgebiet Wiens nur schwer herstellbar ist. Nichts-
destotrotz werden die Ergebnisse die gesamte Landerregion Ost abbilden. Wien beteiligt sich bei
den Teilen A und B zu einem geringeren Ausmald und beim Teil C nicht, da er sich auf die Pla-
nungsregion Sud bezieht.

Um eine effiziente Bearbeitung der Studie zu gewahrleisten, werden die Teilnehmerinnen der ,Platt-
form Regionalentwicklung im landlichen Raum* als projektbegleitendes Team eingebunden. Ebenso
sind Abstimmungsgesprache und Feedbackschleifen mit den Verkehrsexpertinnen der Lander vor-
gesehen. Mit der Durchfihrung des Projekts wurde die Verracon GmbH beauftragt. Der Endbericht
soll im Sommer 2018 vorliegen.
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3. Vertiefende Wanderungsanalyse in der Ostregion —
Projekterstellung

3.1 Ausgangslage

Die Landerregion Ost ist durch ein starkes Bevolkerungswachstum gekennzeichnet, das vor allem
durch einen positiven Wanderungssaldo in der Stadtregion® begriindet ist. Die OROK-Prognose aus
dem Jahr 2014 geht fur den Zeitraum 2015 bis 2035 von knapp 350.000 zuséatzlichen Personen in
der Kernstadt Wien aus sowie von knapp 140.000 zuséatzlichen Personen in den Umlandbereichen
der Stadtregion™.

Relative Bevolkerungsveranderung in der SRO*
2015 bis 2035 in % (OROK Prognose 2014)

veranderung in % Min: Wien, 1. Bezirk (Innere Stact) -4,3 % | Max: Wien, 22. Bezirk (Donaustadt] 30,1%

W | EREEE | ERLEEE [ #stis10 []>obiss ze

20 tiometer _ Fariograptic un - skt Sder, ISR/BAW 2015
Sechosien: SROK | Geametrie: Universitit Wien; Cpen Street Map

Quelle: Monitoring der Stadtregion®

Die PGO befasste sich daher in den letzten Jahren im Auftrag der Landeshauptleute mit der Ausar-
beitung von Strategien zur raumlichen Entwicklung der Ostregion (SRO). In einem ersten Schritt un-
tersuchte man die wachsende Stadtregion, in einem weiteren auch die suidlich angrenzenden Regi-
onen, denen Bevodlkerungsprognosen eine deutlich weniger dynamische Entwicklung voraussagen.
Bei beiden Studien lag der Fokus auf der Bevoélkerungsentwicklung und auf Wanderungsanalysen.

® Die Prognose fir die Umlandbereiche steht nur auf Bezirksebene zur Verfigung und umfasst einen geringfiigig groBeren Bereich als
die eigentliche Stadtregion”.
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Da Wanderungen eine der Hauptursachen fir das dynamische Wachstum, aber auch fir die
Schrumpfung im PGO-Raum sind, wurde 2017 ein Projekt fur eine ,Vertiefende Wanderungsanaly-
se in der Ostregion* konzipiert, mit dem die Wanderungsbewegungen in Niederésterreich und dem
Burgenland vertiefend analysiert und sich daraus ergebende kunftige Herausforderungen bzw.
Empfehlungen fur einzelne Raumtypen ausgearbeitet werden sollen.

2007 bis 2014 in %o J

Wanderungsbilanzrate in der SRO* : {

Raumtypen

Negative und Anteil 85 und Mehrjahriger unter 20%
[ Negative Wanderungsbia
[l Positve Wanderungsbilan:
Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%

Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%
Anteil der 65 und Mehrjahrigen unter 20%

Autobahn
Schnelistratie

[ sRo_peripher
[ sundesiana

SRO Stadtregion

Wanderungstilanzrate in % Min: 500B-7.4 % | Max: Kittsee 59,1 %0

[l > 10035 [ »sbis10 [] >otiss f: )’
> 10t

»15
>5bE0 10 bis-5
O | Quelle: Statistik Austria, Institut for Geographie und Regionalforschung, Teleatlas: — E—
e 5 wm 20 riometer Kartagrapie una @ Jzka Ese ISR/GAW, 2055 Darstellung: Elisabeth Gruber, 2011 0 10 20 40
Sacnsten; i Ausires | Geometie: niversat wer; Dpen Stres 15

3.2 Projektziel

Durch die genaue Betrachtung und Analyse von Zu-, Ab- und Binnenwanderungen nach verschie-
denen Merkmalen auf Ebene aller Gemeinden Niederdsterreichs und des Burgenlands wird ein um-
fassender Blick auf das Wanderungsgeschehen in der Ostregion geworfen. Ziel ist es, einen mog-
lichst umfassenden Uberblick sowie verschiedene Analysen iiber Wanderungsstrome nach Alters-
gruppen, Herkunftsregionen und anderen verfligbaren Merkmalen zu erhalten und diese kartogra-
phisch sowie tabellarisch aufzubereiten. Dabei sollen auch zeitliche Veranderungen mitbertcksich-
tigt werden.

Teil A: Zuzug in eine Gemeinde:

Die zentrale Frage dabei lautet: ,Wer wandert warum wohin?“, wobei die Frage nach dem ,Warum*
weniger das (soziale, emotionale) Wanderungsmotiv betrifft, sondern das (raumliche) Potenzial oder
andere typische Charakteristika des Zielortes (Lage, Ausstattung, Erreichbarkeit, Bodenpreis, Woh-
nungsangebot, vorhandene Baulandreserven, ...).
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Durch die Analyse und Auswertung sollen jedenfalls folgende Fragen ebenfalls beantwortet werden:

»

Welche Gemeinden weisen in den drei demographischen Merkmalsgruppen Uber- oder unter-
durchschnittliche Werte auf?

Wo liegen typische Zuzugsgemeinden und ,Nicht-Zuzugsgemeinden* bzw. lassen sich rdumli-
che Muster oder Raumtypen erkennen?*

Welches (rdumliche) Potenzial und welche Merkmale haben diese typischen Zuzugsgemein-
den und warum sind &hnlich ausgestattete Gemeinden keine Zuzugsgemeinden?

Woher kommen die Zuzigler (eigener Bezirk, eigenes Bundesland, anderes Bundesland,
Ausland)? Dabei sollen allfallige Wanderungsmuster mit den an NO angrenzenden Bezirken
des Bundeslandes Wien untersucht werden.

Gibt es ,statistische Ausrei3er* oder andere Auffalligkeiten bei den Merkmalen ,Geschlecht”
und ,Staatsburgerschaft*?

Welche raumplanerischen Herausforderungen/Konsequenzen/Empfehlungen ergeben sich fur
die jeweiligen Zuzugsgemeinden und die Lander?

Teil B: Weqgzug aus einer Gemeinde:

Die zentrale Frage lautet: ,Wer zieht von wo weg und warum?*, wobei die Frage nach dem ,Warum*
auch hier weniger das (soziale, emotionale) Wanderungsmotiv betrifft, sondern das (rdumliche) Po-
tenzial oder andere typische Charakteristika der ,Wegzugsgemeinde“ (Lage, Ausstattung, Erreich-
barkeit, Bodenpreis, Wohnungsangebot, vorhandene Baulandreserven, ...).

Durch die Analyse und Auswertung sollen jedenfalls folgende Fragen beantwortet werden:

»

Welche Gemeinden weisen in den drei demographischen Merkmalsgruppen Uber- oder unter-
durchschnittliche Werte auf?

Wo liegen typische Wegzugsgemeinden und ,Nicht-Wegzugsgemeinden“ bzw. lassen sich
raumliche Muster oder Raumtypen erkennen?

Welches (raumliche) Potenzial und welche Merkmale haben diese typischen Wegzugsge-
meinden und warum sind &hnlich ausgestattete Gemeinden keine Wegzugsgemeinden?

Gibt es ,statistische Ausreier* oder andere Auffélligkeiten bei den Merkmalen ,Geschlecht”
und ,Staatsburgerschaft*?

Welche raumplanerischen Herausforderungen/Konsequenzen/Empfehlungen ergeben sich fir
die jeweiligen ,Wegzugsgemeinden“ und die Lander daraus?

Teil C: Binnenwanderung innerhalb einer Gemeinde:

Die zentrale Frage lautet: ,Was ist die typische Binnenwanderungsgemeinde und warum?*

Durch die Analyse und Auswertung sollen jedenfalls folgende Fragen ebenfalls beantwortet werden:

»

»

»

Welche Gemeinden weisen in den drei demographischen Merkmalsgruppen tber- oder unter-
durchschnittliche Werte auf?

Wo liegen typische Binnenwanderungsgemeinden bzw. lassen sich raumliche Muster oder
Raumtypen erkennen?

Welches (raumliche) Potenzial und welche Merkmale haben diese typischen Binnenwande-
rungsgemeinden und warum sind &ahnlich ausgestattete Gemeinden keine Binnenwande-
rungsgemeinden?
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» Gibt es ,statistische AusreiRer” oder andere Auffalligkeiten bei den Merkmalen ,Geschlecht"
und ,Staatsburgerschaft*?

» Welche raumplanerischen Herausforderungen/Konsequenzen/Empfehlungen ergeben sich fur
tberdurchschnittlich betroffene Gemeinden und die Lander daraus?

3.3 Projektorganisation und Zeitplan

Das Projekt wird durch die beiden Lander NO und Burgenland getragen. Aufgrund der Ausrichtung
der Fragestellungen und der Tatsache, dass Wien bereits sehr gut fundierte empirische Grundlagen
zur Wanderungsthematik vorweisen kann, beteiligt sich das Land Wien in diesem Projekt nicht.

Das Projekt, mit dessen Durchflihnrung die Technische Universitat Wien, Department fir Raumpla-
nung, Fachbereich Stadt- und Regionalforschung beauftragt wurde, soll im November 2018 abge-
schlossen sein.
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4, CentropeMAP, CentropeSTATISTICS

Seit 2006 ist das Centrope-Informationssystem unter http://www.centropemap.org online. Das
Centrope-Geodatenportal (betreut von CORP — Consulting Research Projects DI Manfred Schrenk
KG) vernetzt die Region, indem Map Services kombiniert werden. Nur hier werden abgestimmte,
vergleichbare Gemeindedaten fir die landesgrenzeniberschreitende Region von Centrope zur Ver-
fligung gestellt.

Um die Weiterentwicklung des als fortlaufend konzipierten Projekts zu gewahrleisten, war die lau-
fende Wartung und Pflege sowie die Durchfiihrung von Tests mit neuen Softwareversionen und die
kontinuierliche Installation von Updates ein erforderlicher Teil der Bearbeitungen 2017.

Die Instandhaltungsmal3nahmen des Jahres 2017 umfassten die laufende Funktionskontrolle der
eingebundenen Web Map Services (WMS), kontinuierliche Sicherungen, die Integration weiterer
Datenquellen und funktionale Erweiterungen.

4.1 CentropeMAP - Wartung, Neuerungen

Die Geoatlas-Daten fur die Hintergrundkarte, die in acht verschiedenen Auflosungen fur die Darstel-
lung in Mal3stédben zwischen 1:25.000 und 1:4.000.000 vorliegt, wurden auch 2017 aktualisiert. Zu
diesem Zweck wurden mehrere tausend Einzelbilder automationsgestiitzt zu gréf3eren Einheiten
zusammengefasst, um die Performance von CentropeMAP beizubehalten.

Eine aktualisierte Fassung des Datensatzes ,Wald Burgenland“ wurde eingebunden und Uber den
CentopeMAP-Server als WMS-Dienst bereitgestellt.
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Der Global Human Settlement Layer vom Joint Research Center der EU konnte 2016 erstmals be-
zogen und die Datenstruktur geprift werden. Es handelt sich um eine weltweit vereinheitlichte Aus-
wertung von Satellitendaten zur Abbildung von besiedeltem Gebiet und der Bevélkerungsdichte auf
Rasterbasis zu den Zeitpunkten 1975, 1990, 2000, 2014, sodass die Bevolkerungs- und Siedlungs-
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entwicklung als Zeitreihe abgebildet werden kénnen. Die Zeitreihnen werden in Zukunft weiterge-
fuhrt. Der Layer konnte 2017 nach Freigabe in CentropeMAP eingebunden werden.

Built up up to 1975

Built up from 1975

Ein wesentlicher Rahmen fir alle MaRnahmen in Richtung weiterem Ausbau/weiterer Verbesserung
von CentropeMAP und CentropeSTATISTICS ist die EU-INSPIRE-Richtlinie und der jeweils aktuelle
Stand ihrer Umsetzung in den Partnerregionen. Je nach Verfigbarkeit von INSPIRE-konformen
Services kdnnen diese in CentropeMAP eingebunden werden. Derzeit ist die INSPIRE-Umstellung
noch nicht so weit fortgeschritten, dass ein genereller Umstieg erfolgen kann. Im Zuge einer For-
schungskooperation mit der TU Wien wurde die Situation auch gesamteuropaisch mit besonderer
Berlcksichtigung der 6sterreichischen Nachbarlander beleuchtet.

Eine neue Gemeindesuchfunktion und die Erweiterung des FAQ-Bereiches durch exemplarisch er-
orternde Beispiele in deutscher und englischer Sprache wurden in die Website von CentropeMAP
integriert.

4.2 CentropeSTATISTICS — Weiterentwicklung, Neuerungen

Eine der funktionalen Neuerungen ist die gemeindeweise Ansicht ausgewahlter statistischer Kenn-
gréRRen (,Blick auf die Gemeinde" - ,Municipality comparison®) mit interaktiven inhaltlichen und ge-
stalterischen Moglichkeiten.

Der technische Rahmen fir das Gemeinde- und Regionsvergleichswerkzeug wurde fertiggestellt.
Die vom Benutzer bendtigten Daten fur die auszuwéhlenden Gemeinden werden aus der Daten-
bank abgefragt, die Schnittstelle zur Diagrammerstellung erlaubt folgende Vergleichsmdglichkeiten:

Ansicht von Daten fur eine Einzelgemeinde

Vergleich von zwei Einzelgemeinden

Daten fur eine benutzerdefinierte Region

Vergleich einer benutzerdefinierten Region mit einer Einzelgemeinde
Vergleich zweier benutzerdefinierter Regionen

v v v v Vv
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Die Vergleichsergebnisse werden am Monitor dargestellt und kénnen zuséatzlich als PDF-Datei oder
im MS-Excel-Format exportiert werden.

Auch im Statistikteil wurde die Gemeindesuche durch Ubergeordnete Verwaltungsebenen und eine
graphische Suchmdéglichkeit verbessert.

Folgende der derzeit in CentropeSTATISTICS vorhandenen Datenbestande wurden im Berichtsjahr
einem Update unterzogen:

v

Population by five-year age groups, total/female/male
Population Indicator: Migration Balance since 2002
Immigration, emigration, migration balance (absolute)
Population: Births and Deaths by year

Number of births/deaths by period and territory

Population by year

Population Indicators (age groups)

Population density (inhabitants per square kilometre) by year
Population Indicators: Population Change by year

Vv vV vV v vV vV v Vv

Aus den vorhandenen Daten werden diverse weitere Indikatoren gebildet, die ebenfalls online ver-
fugbar sind. Alle genannten Datensétze sind auf Gemeindeebene (LAU 2) verfiigbar!

Working age population development 2008-2017
population aged 15 to 64

7 b
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Es wurden Usability-Tests zur Erkennung von Vereinfachungen in der Benutzerfilhrung durchge-
fuhrt. Die Ergebnisse dieser Tests fiuhrten zu einer Neukonzeption der Benutzerfiihrung.
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4.3 Publikation, Newsletter

Ein deutschsprachiger Informationsfolder (DIN A4, C-Falz) wurde erstellt. In dem Folder werden
CentropeMAP/CentropeSTATISTICS beworben, die Einzigartigkeit der technischen Funktionen be-
tont und die Datenvielfalt auf Gemeindeebene hervorgehoben.

Weiters wurde eine Online-Broschiire mit 4 Kapiteln begonnen, die durch Aufbereitung weiterer
Themen stetig fortgeschrieben werden soll, wobei vorab eine Veroffentlichung im Newsletter und
danach das Hinzufiigen zur Broschire erfolgen wird.

Im Berichtsjahr wurden zwei Newsletter angefertigt. Die Textbeitrage werden von den nationalen
und internationalen Projektpartnern geliefert. Alle Newsletter sind auf der CentropeMAP-Website in
den Sprachen Englisch, Deutsch, Tschechisch und Ungarisch abrufbar.

Gemeindedaten sind das Alleinstellungsmerkmal von CentropeSTATISTICS
Regionen und Bezirke der Tschechischen Republik

Slowakische Regionen in Zahlen

Bald neu: ,Gemeindevergleich* in CentropeSTATISTICS

v v v Vv

Gemeinde- und Regionsvergleichswerkzeug in CentropeSTATISTICS
Monitoring der Siedlungsentwicklung in der Stadtregion®

Neue digitale Broschire ,,Centrope in Zahlen”

Statistische Jahrbiicher Burgenland, Niederdsterreich, Wien

v v v Vv

4.4 Termine

Samtliche Termine, Workshops und Prasentationen verfolgen die Ziele, die grenziberschreitende,
intraregionale Kommunikation zu intensivieren sowie die Vernetzung mit vergleichbaren Initiativen
weiter voranzutreiben.

29.03.2017 - Internationaler Statistik-Workshop CentropeSTATISTICS in Wien
02.10.2017 - Nationaler Geodaten-Workshop CentropeMAP in Wien
02.10.2017 - Treffen der nationalen Arbeitsgruppe CentropeSTATISTICS in Wien

Vorstellung von CentropeMAP und CentropeSTATISTICS:

11.05.2017 - Geographentagung in Gyoér - Akademie der Wissenschaften
13.09.2017 - REAL CORP 2017, 12.-14. September 2017, TU Wien:
21.09.2017 - Forum: Smart City in Focus, 18.-22. September 2017, Yingchuan
15.11.2017 - Smart City Expo. Digital Cities, 14.-16. November 2017, Barcelona
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5. Plattform Regionalverkehr

Im Berichtsjahr 2017 fanden drei Sitzungen der Plattform Regionalverkehr statt, wobei das Projekt
~SPNV-Plan 2030+ (Phase 2)“, wichtige landeribergreifende Verkehrsthemen und aktuelle Entwick-
lungen im Verkehr durch die relevanten Planungsstellen der Lander Wien, Niederdsterreich und
dem Burgenland sowie des Verkehrsverbunds Ostregion behandelt wurden.

+

5.1 SPNV-Plan (Schienenpersonennahverkehrsplan) in der Stadtregion
Phase 2 - Angebotsentwicklung (Zwischenbericht)

Dieses Projekt wurde 2017 unter Federfihrung des Verkehrsverbunds Ost-Region gemeinsam mit
den Landern Wien, Niederésterreich und Burgenland im Rahmen der Plattform Regionalverkehr
abgewickelt und durch die Auftragnehmer ,Verracon GmbH" und ,SMA Zirich* bearbeitet. In der
Folge werden die Zwischenergebnisse mit Stand Dezember 2017 zusammenfassend dargestellt.

In Phase 1 des Projekts ,SPNV-Plan Stadtregion+* wurden die Grundlagen fir die Angebotspla-
nung 2030+ aufgearbeitet. Dabei wurde der Schwerpunkt auf die Analyse bestehender bzw. zu -
kunftig absehbarer Aus- und Uberlastungen im System SPNV der Stadtregion * gelegt. Des
Weiteren wurden die verkehrspolitischen Zielsetzungen und Mal3nahmenschwerpunkte der Lander
Niederdsterreich und Burgenland sowie der Stadt Wien der derzeitigen sowie der kiinftig zu erwar-
tenden Situation gegenibergestellt. Die daraus gezogenen Ruckschlisse werden in der Angebots-
planung bis 2030 beriicksichtigt und stellen dariiber hinaus die Ausgangsbasis fiir die Uberlegun-
gen fur ein Angebot 2030+ dar.

Screening Nachfrage/Potenzial Fahrzeuge Ideen
bestehende Analyse nach einheitlicher Detailbetrachtung Synthese und
Konzepte Systematik Fahrzeugharmonisierung i Empfehlungen fiir Phase 1

PHASE 11— Angebotsentwicklung

In Phase 2 sollen fir den Zeitraum 2030+ konkrete Angebotsplanungen erarbeitet werden. Geplan-
te Infrastrukturmal3nahmen, die in diesen Zeitraum fallen, sollen im Detail betrachtet und auf die
mdglichen Konsequenzen hin gepruft werden. Dies betrifft insbesondere die Kapazitatsausweitung
auf der Studbahn (4-gleisiger Ausbau Meidling-Liesing-Mdédling) und die neue Ostbahn mit der Neu-
baustrecke Wien Hauptbahnhof - Flughafen Wien - Bruck/Leitha. Des Weiteren sollen Uberlegungen
angestellt werden, wie die Kapazitatsprobleme auf der bestehenden Stammstrecke geldst werden
konnen. Diese Uberlegungen sollen bis hin zu méglichen Varianten fur eine neue Stadtquerung ge-
hen.
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Lenkungskreis SPNV
VERRACON 3030+

» Angebotsplanung 2040+ » Bewertung und Analyse » Lander Wien, NO, Bgld,

fur die Ostregion + Abstimmung mit Lander Beauftragte

« Betrachtung Unternehmen, VOR
Kapazitatsausweitungen * Projektsteuerung und
Wien und Umland Abstimmungen

Die Effekte der unterschiedlichen Linienvarianten sollen bewertet und den in Phase 1 erarbeiteten
Grundlagen gegenubergestellt werden. Die Bearbeitungen erfolgen in enger Abstimmung mit den
Mitgliedern des Lenkungskreises SPNV 2030+, dem die Lander Wien, Niederosterreich und Bur-
genland, der Verkehrsverbund Ostregion sowie die beauftragten Unternehmen angehdéren.

Dabei handelt es sich um ein sehr stark in die Zukunft gerichtetes, langfristiges Projekt. Die sehr
langen Vorlaufzeiten (25-30 Jahre) bis zur Realisierung der kiinftig notwendigen Verkehrsinfrastruk-
tur bedingen die Notwendigkeit, sich bereits heute mit teilweise noch schwer abschéatzbarem Bedarf
2030+ auseinanderzusetzen. So wurden heute im Bau befindliche Projekte wie der Semmeringba-
sistunnel oder die Koralmbahn bereits in den 1970er und 1980er Jahren initiiert. Die ersten Ideen
zum Ausbau der Westachse gehen auf die 1960er Jahre zurtick. Die Neubaustrecke zwischen Wien
und St. Pdlten wurde 2012 in Betrieb genommen. Die positiven Effekte haben alle Erwartungen
Ubertroffen.

Kapazitatsausweitungen SPNV-Achsen

Aufgrund der in der Phase 1 festgestellten Kapazitatsengpéasse in der Stadtregion™ werden Moglich-
keiten fir Kapazitatsausweitungen erarbeitet, wobei die Komplexitat des SPNV-Systems und wech-
selseitige Abhangigkeiten der einzelnen SPNV-Achsen sowie die Detailliertheit der Uberlegungen in
den folgenden Darstellungen und Texten deutlich wird.

P Nord-Sud-Achse

Mit dem Ausbau der Pottendorfer Linie werden zukinftig alle Fernverkehrsziige von der Stdbahn
umgelegt und via Pottendorf-Landegg in Richtung Semmering und Siden gefihrt. Diese frei wer-
denden Trassen sowie ein Ausbau der Stidbahn auf 4 Gleise im Bereich Meidling — Mddling erlaubt
es, zusatzliche Zige zu fuhren. Dabei sollten auch mdgliche neue S-Bahnhaltestellen auf Wiener
Stadtgebiet (z.B. die Haltestelle Rosenhiigel) mit betrachtet werden.

Als Grundlage dient die Planung fur 2027 der VOR Bahn—SPNV-Planung mit einer Zugfolgezeit auf
der Stammstrecke von 3 Minuten.

Parallel zu den Planungen von SMA wird untersucht, ob die Zugfolgezeit auf der Stammstrecke Flo-
ridsdorf — Wien Meidling auf 2,5 Minuten reduziert werden kann. Dies fihrt auf der Stidbahn zu ei-
ner Neukonzeption der Linien.

Die Trassen auf der Sudbahn sind aufgrund der Angebotsdiversitat und der damit verbundenen
Fahrplanzwange vorgegeben. Hierbei sind die halbstiindlich verkehrenden REX’-Zlige nach Payer-
bach-Reichenau mafl3gebend fir die Angebotsgestaltung. Die beschleunigten, jedoch etwas lang-
samer verkehrenden REX-Ziige missen entsprechend zwischen diesem Raster ausgeplant wer-
den.

7 .
Regionalexpress
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Trassen aus der Stammstrecke , die in Meidling nicht fur eine Durchbindung auf eine REX-Trasse
bendtigt werden, fihren als S-Bahn-Trasse weiter bis nach Médling. Dank dem viergleisigen Aus-
bau kdnnen die S-Bahnen fast unabhéngig von den REX-Ziigen verkehren. Einzig der REX nach
Leobersdorf, der alle Halte ab Mddling bedient, wird tGber die S-Bahn-Gleise gefihrt. Dies fuhrt zu
einer eingeklrzten Taktlage einer S-Bahn bis Liesing oder einer Taktllcke.

2|12 [02[32|s7 27 |s2 |22 [o7 |a7 19 |04 [49 [3.
27| 57| 32{ 02| 37) o7 52| 22| 40| 55| 10| 25|

5
4034 2649

Wien Hiitteldorf

20[05 35

= M]E%h— 4x 30°-Takt S-Bahn (alle Halte)

f
a
4515 [40[10 (55 |25
14 a0 19) 04] 34
2 02 02
32]0z2]47]17
1141

30’-Takt (alle Halte ab M&dling)
REX Wien — Enzesfeld-Lindabrunn

30’-Takt REX (beschleunigt bis Leobersdorf)
Wien — Weissenbach-Neuhaus [
30’-Takt REX (beschleunigt bis Leobersdorf)
Wien — Wr. Neustadt

30’-Takt REX (beschleunigt)
Wien — Wr. Neustadt

30’-Takt REX (beschleunigt)
Wien — Payerbach-Reichenau

[k

Weissen! bach-Neuhaus

7 5
Enzesfeld-Lindabrunn  Leobersdorf

Felixdorf 14979 &

Wr.Neustadt Hbf

Ergebnis der S-Bahn Verdichtung bis Médling

» Gegenlber den Planungen 2027 kénnen zwischen Wien Hauptbahnhof und Médling zwei
zusatzliche Halbstundentakte (S-Bahnen) realisiert werden, wodurch ein 5'-Takt mit jeweils
2 Taktlicken von 10 Minuten pro Stunde entsteht.

» Aufgrund des IRE® nach Payerbach-Reichenau ist kein durchgangiger 5‘-Takt bis Modling rea-
lisierbar.

» In Wien Hauptbahnhof kann ein Halbstundentakt auf den IRE nach Bratislava-Petrzalka
durchgebunden werden (diese Variante bericksichtigt noch nicht die neue Ostbahn).

Ergebnis Erschlielung Wittmannsdorf

» Um die neu zu errichtende P&R-Anlage in Wittmannsdorf (Leobersdorf Zentrum) schnell mit
Wien zu verbinden, kann die bisher (in der Hauptverkehrszeit) stindlich nach Wiener Neu-
stadt gefuihrte langsame S-Bahn nach Wittmannsdorf umgelegt werden. Es existiert in Le-
obersdorf fur Fahrgaste nach Wiener Neustadt eine schlanke Anschlussverbindung (4 Minu-
ten).

» Zusatzlich kann ein halbstiindlich beschleunigter IRE  (Halt in Meidling, Mddling, Baden,
Bad Vo6slau und Leobersdorf) nach Wittmannsdorf und weiter bis nach Weissenbach-
Neuhaus gefuhrt werden. Dies bedingt jedoch die Elektrifizierung der Strecke bis nach Weis-
senbach-Neuhaus.

» Dadurch ergeben sich pro Stunde 4 direkte Verbindungen nach Wien . Die ungefahre Rei-
sezeit der schnellen Verbindung betragt rund 42 Minuten bis ins Stadtzentrum, diejenige der
langsameren Verbindung rund 55 Minuten.

8 .
Interregio-Express
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P Stammstrecke

Eine wesentliche Hauptachse, die Wien durchquert, ist die S-Bahn-Strecke mit dem Stammestre -
ckenabschnitt von Wien Meidling Rennweg Uber Praterstern nach Floridsdorf . Sie verbindet
die sudlich gelegenen Stadtteile in Wien mit den auf der anderen Donauseite gelegenen nérdlichen
Bereichen und Vororten sowie zentrale Haltestellen in der Wiener Innenstadt. Die Strecke, die der-
zeit von REX-Zugen und S-Bahn-Linien befahren wird, wird an ihrer Auslastungsgrenze betrie -
ben. Die planerisch unterstellte Zugfolge betragt 3 Minuten.

Es ist bereits jetzt erkennbar, dass durch den Siedlungsdruck auf den Grof3raum Wien und das
Wachstum der Stadt hinsichtlich Arbeitsplatze das Verkehrsaufkommen steigen wird. Auch die Pla-
nungen fir die Jahre 202x werden nicht ausreichen, um die Steigerungen aufnehmen zu kénnen.
Insbesondere gehen Untersuchungen bis 2025 davon aus, dass die S-Bahn-Stammstrecke (neben
der Sudbahn) die zusatzliche Nachfrage nicht aufnehmen kdnnen wird. Aus diesem Grund beste-
hen beim VOR Planungen fir ein Angebotskonzept auf Basis einer Zugfolge von 2,5

Folgende Annahmen sind zu beachten:

» Zige der WESTbahn M. GmbH ab Wien Praterstern bzw. CAT-Zilge ab Wien Rennweg

» Alle Zige mussen systematisch mit derselben Haltepolitik und derselben Fahrzeit zwischen
Floridsdorf und Meidling verkehren.

» Zige des REX (Bratislava-) Wien — Payerbach-Reichenau sind zeitlich nicht veranderbar
(Fernverkehr in Wiener Neustadt).

» Zuge der S80 sind zeitlich kaum veréanderbar.

Zusammenfassend resultieren aus den Planungen der Stammstrecke

» Der 2,5-Takt ermdglicht maximal 24 Trassen pro Stunde und Richtung auf der Stammstrecke.

» Die Zuge der S80 sowie die REX-Zuge (Bratislava-)Wien Hauptbahnhof — Wiener Neustadt —
Payerbach-Reichenau bendétigen auf der Stammstrecke 6 Trassen pro Stunde und Richtung.
Eine Umleitung der REX-Zluge auf die Fernverkehrsgleise zwischen Wien Hauptbahnhof und
Wiener Neustadt ist aufgrund eines Trassenkonflikts nicht méglich und entspricht auch nicht
den Vorstellungen des VOR (Halt Matzleinsdorfer Platz mit dem REX).

» Die Zuge der S-Bahn in Richtung Flughafen sowie die Ziige des CAT fahren idealerweise in
den Schattentrassen der S80 und REX-Zige.

» Um ein zuklnftig stabiles Fahrplansystem, auch in Anwesenheit von privaten Eisenbahnver-
kehrsunternehmen, zu konstruieren, werden zwei Trassen pro Stunde fur den Fernverkehr
freigehalten. Diese Trassen kdnnen festgelegt werden, jedoch nicht in der Wunschfahrlage.

» Es stehen somit pro Stunde und Richtung 16 durchgehende Trassen fiir S-Bahn-Ziuge
von Floridsdorf nach Meidling zur Verfligung.

Bedingt durch die kurze Zugfolgezeit von 2,5 Minuten und einigen Haltestellen mit nur einer
Bahnsteigkante ist die Betriebsstabilitdt der Stammstrecke in der Hauptverkehrszeit kritisch zu
betrachten. Eine solch kurze Zugfolgezeit stellt an den Betrieb hohe Anforderungen bezuglich der
Zuverlassigkeit und der Punktlichkeit der Ziige. So mussen auf jeden Fall die unterstellten kurzen
Haltezeiten eingehalten werden, da ansonsten eine unmittelbare Verspéatungsibertragung auf
nachfolgende Zige stattfindet. Um allfallige Verspatungen vor und nach der Stammstrecke abzu-
bauen, ist zudem in Floridsdorf und Meidling jeweils eine Pufferzeit von mindestens einer Minute
eingeplant.
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P Ost-Achse

Zur Verbesserung des Angebots im Osten von Wien ist eine neue Hochgeschwindigkeitsstrecke
zwischen dem Flughafen Wien und Bruck an der Leitha geplant. Eine spatere Fortsetzung bis
Hegyeshalom inklusive der Einbindung der Strecke nach Bratislava ist in einem weiteren Schritt
vorgesehen und wird im Rahmen dieser Studie nicht untersucht.

Abbildung: Netzveranderung auf den Abschnitten der vorgeschlagenen Neubaustrecke Wien — Flughafen Wien —
Bruck an der Leitha (- Hegyeshalom), Quelle: BMVIT, OBB-Infrastruktur
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Das angestrebte Neubauprojekt ermdglicht, die bestehende Ostbahn zu entlasten und zusétzliche
Regionalziige ohne einen Zeitverlust gegeniiber der alten Ostbahn tUber den Wiener Flughafen zu
fuhren. Die neue Ostbahn bringt zudem auch eine Entlastung fur den Guterverkehr.
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Um das ideale Konzept fir die neue Ostbahn zu finden, sind durch SMA mehrere Varianten unter-
sucht worden. In all diesen Varianten ist der Fernverkehr halbstiindlich bis zum Flughafen  und
von dort einmal pro Stunde nach Budapest und einmal pro Stunde nach Bratislava unterstellt.

Es

sind keine Ziuge des Guterverkehrs berticksichtigt worden. Die derzeitige Vorzugsvariante be-

ricksichtigt eine Zugfolgezeit von 2,5 Minuten auf der Stammstrecke:

» Der Nullknoten Neusiedl am See bleibt wie in den Planungen 2017 bestehen. Die Fahrzeit
Neusiedl am See — Wien verlangert sich durch die neue Ostbahn nicht.

» Ein zusatzlicher Halt des REX in Schwechat wird zurzeit noch gepruft.

» Gogf. ist in Wien Grillgasse je Richtung eine zusatzliche Bahnsteigkante erforderlich. Dies ist
noch gesondert zu prifen.

» Auf der alten Ostbahn verkehren die REX-Zuge neu in einem Abstand von 15 Minuten.
Dadurch ergibt sich ein Viertelstundentakt Wien — Parndorf.

» In Parndorf wird der REX nach Hegyeshalom jeweils stiindlich vom Fernverkehr tberholt.

» Die S-Bahn verkehrt neu im Viertelstundentakt ab Wien Hauptbahnhof bis Gramatneusied|

(eine halbstiindliche Verlangerung in Richtung Pottendorf ist denkbar, wurde aber noch nicht
weiter untersucht).

» Aufgrund der geanderten Verteilung der Ziige zwischen Wien Hauptbahnhof und Bruck an der
Leitha erhalt der REX Wien — Bratislava eine geanderte Fahrlage. In Bruck an der Leitha be-
steht Anschluss vom REX Wien — Neusiedl via Flughafen nach Bratislava.

» In Neudorf wird ein neuer Kreuzungsbahnhof benétigt.

» Falls der Fernverkehr stiindlich nach Bratislava verkehrt, ist zwischen Parma und Gattendorf
ein 2-gleisiger Ausbau erforderlich.

» Anstelle eines beschleunigten REX verkehrt auf der Flughafen-Schnellbahn neu die S-Bahn
im Viertelstundentakt von Wien Mitte hach Fischamend. Ab Fischamend verkehrt jeder zweite
Zug weiter nach Wolfsthal, so dass sich ein Halbstundentakt ergibt.

» Der CAT erhalt eine geanderte Fahrlage und muss verlangsamt werden. Die Fahrzeit betragt
neu 23 statt 17 Minuten.

» Freie Trassen fur den Guterverkehr werden noch gepruft.
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Losungsanséatze fur Kapazitatsprobleme im Eisenbahnknoten Wien

Laut den Prognosen der Phase 1 des Projekts werden sowohl der Verkehr in Wien als auch der
Regionalverkehr nach dem Zeitraum 2027 weiter steigen. Die vorgeschlagenen Angebotsauswei-
tungen erhéhen den Druck auf die Infrastruktur in Wien. Davon sind vor allem die Stammstrecke
zwischen Meidling und Wien Hauptbahnhof sowie die beiden Donauquerungen betroffen, deren
Kapazitatsgrenzen bereits heute erreicht werden. Sollen Uber das oben beschriebene Volumen
Zugsleistungen in Wien gefuihrt werden, bedarf es zusatzlicher Infrastrukturen.

Neben Maflinahmen zur Optimierung von bestehenden Strecken wurden daher Ansatze zur Losung
des Kapazitatsproblems erarbeitet. Die Arbeit war dabei bewusst auf das OBB-Eisenbahnnetz fo-
kussiert. Dabei werden vor allem Neubaustrecken vorgeschlagen. Im Rahmen der Projektabwick-
lung wurden in mehreren Iterationsschleifen 16 mogliche Varianten erarbeitet. Diese Varianten bil-
den das Ergebnis von konzeptionellen Uberlegungen, die GroRregion Wien besser mit Zentren in
Wien zu verbinden und Trassenkapazitéaten fir zusatzliche Verkehrsangebote zu erschaffen.
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Alle 16 Varianten wurden grob auf folgende Kriterien beurteilt:

» Marktorientierte Kriterien (Sind mogliche Linienkonzepte erweiterbar, werden bestehende Stre-
cken entlastet, ist der Ausbau bedarfsorientiert, werden Uberkapazitaten geschaffen?)

* Netzkonsistenz (bessere oder neue Verbindung vorher nicht verbundener Strecken, neue Li-
nienvarianten)

» ErschlieBungsfunktion (Abschatzung der Veranderungen in Bezug auf Reisezeit und Angebots-
dichte fUr geografisch wichtige Punkte in Wien)

Eine bautechnische Bewertung konnte in dieser Phase nicht vorgenommen werden. Dementspre-
chend sind Empfehlungen aus dem Bewertungsprozess vorbeachtlich einer detaillierten bautechni-
schen Untersuchung durch die zustéandigen Stellen zu verstehen.
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Nachdem die verschiedenen Kriterien gegeneinander gewichtet wurden, kristallisierten sich folgen-
de 6 TOP-Varianten heraus, die in weiterer Folge von der Firma SMA vertiefend bearbeitet werden,
wobei die Erarbeitung von mdglichen Linienkonzepten im Mittelpunkt stehen soll:

Variante 1: Ausbau bestehende Stammstrecke

Variante 9.1: 3 Stammstrecke FJB — stidlich Hauptbahnhof

Variante 9.2: 3. Stammstrecke FJB — sudlich Hauptbahnhof inkl. nérdliche Donauquerung
Variante 10.2: 3. Stammstrecke Nuf3dorf — Rennweg (ohne Stadlau)

Variante 13.1: Kapazitatserweiterung Hauptbahnhof

Variante 14: Donauquerung Ostbahn — Stadlau

v Vv Vv Vv v Vv

Ausblick

Folgende nachste Schritte wurden bis zum Abschluss des Projekts im Frihjahr 2018 festgelegt.

Fertigstellung Phase 1 mit allen Asten

Vertiefung der Varianten Phase 2 der Linienkonzeptbetrachtungen fir Varianten

Projektmeeting mit Steuerungsgruppe

Abschluss Projekt Frahjahr 2018

Folgende Punkte sollten sich jedenfalls in den weiteren Bearbeitungen wiederfinden:

« Infrastrukturanforderungskatalog: welche MalRhahmen sind erforderlich, um die Ziele zu er-
reichen?

* Abschatzung der Kosten unter Anfihrung der Annahmen fur verschiedene Varianten

e Abschatzung der Angebots-, Fahrzeug- und Infrastrukturkosten (Bahn-km)

* Abgleich mit den in Phase 1 identifizierten Kapazitdtsengpassen

» Beschreibung der Folgewirkungen und Ableitung von Handlungsempfehlungen

5.2 Weitere Verkehrsthemen, die im Rahmen der Plattform im Berichts-
jahr behandelt wurden

D Verkehrsdienstevertrage NEU

Unter Einbeziehung des VOR fanden intensive Gesprache mit dem Bund Uber ein Landermodell
bezuglich einer gemeinsamen GmbH statt, welche mit der Bestellung der Schienenpersonenver-
kehrsdienstleistungen betraut sein soll. Weiters werden eine Gesellschaft zur Fahrzeugbereitstel-
lung und gestaffelte Laufzeiten angedacht. Im Rahmen der Plattform wurde dartiber regelmaRig be-
richtet und diskutiert.
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P Ausweitung Parkraumbewirtschaftung

Im Laufe des Jahres 2017 wurde die regelméaflige Berichterstattung tber die geplanten Ausweitun-
gen der Parkraumbewirtschaftung der MA 65 (10., 11., 13. Bezirk) fortgesetzt. Die Diskussionen be-
trafen vor allem deren Auswirkungen sowie verkehrliche Uberlegungen beispielsweise zur Verbes-
serung der Leihfahrradsysteme entlang der zukinftigen U1-Stationen.

P Westkorridor Wien — Alternativenprifung OV (S-Bahn, U-Bahn)

In dieser intermodalen Studie der MA 18 sollen fir den schienengebundenen OV-Korridor West
Verbesserungen bzw. eine Attraktivierung im Stadtgrenzen Uberschreitenden Verkehr erzielt wer-
den. Das Land Niederdsterreich und die Gemeinde Purkersdorf werden dariber laufend informiert
und miteinbezogen.

P Verlangerung der Breitspureisenbahn nach Osterreich

Aufgrund aktueller Entwicklungen und aktueller Medienberichte wurde im Rahmen einer gesonder-
ten Besprechung das o0.g. Projekt der Breitspur-Planungsgesellschaft m.b.H. hinsichtlich einer ab-
gestimmten Haltung der Lander besprochen, um daraus resultierende, landerrelevante Fragestel-
lungen und Konsequenzen abzuleiten und eine valide Beurteilung im Vorfeld der Strategischen Pri-
fung im Verkehrsbereich vornehmen zu kénnen. Das Thema wird auch 2018 zu behandeln sein.

P Aktuelle Verkehrsentwicklung in Wien (Analyse der Zahlstellen)

Es wurden die Ergebnisse der handischen StralRenverkehrszéhlung 2015 auf dem Wiener Gemein-
denetz vorgestellt und besprochen.

P Schnittstellen Radwegedaten W-NO zur Darstellung grenziiberschreitende Rad-
wegeverbindungen

Die MA 18 erstellt jahrlich eine Karte mit dem Wiener Radwegenetz (Bestand und Planung). Die
Radverbindungen sollen nicht an der Wiener Stadtgrenze enden, sondern mit dem NO Netz darge-
stellt werden, um zukinftig besser abgestimmte Planungstberlegungen anstellen zu kénnen. Un-
terschiedliche Zustandigkeiten von Lander- und Gemeindeebene bei Planung und Umsetzung er-
schweren die diesbezigliche grenziiberschreitende Abstimmung.

P Anbindung Betriebsgebiet Ailecgasse an die S1

Die beiden Lander Wien und Niederosterreich sowie die Gemeinde Schwechat haben gemeinsam
die Planungen einer neuen Anbindung des Betriebsgebietes um die Ailecgasse an die S1 gestartet.
Diese GemeindestralRe wéare eine Alternative zur B 14. Nach Vorliegen der Planungen soll Gber die
gemeinsame Vorgangsweise entschieden werden.

41



6. Plattform Energie und Klimaschutz
(Smart Region - Plattform)

In der Plattform werden regelmafig wichtige landertibergreifende Themen sowie aktuelle Entwick-
lungen aus den Bereichen Energie und Klimaschutz mit den relevanten Fachdienststellen der Lan-
der Wien, Niederosterreich und Burgenland diskutiert bzw. behandelt.

Das 2015 erarbeitete Grundsatzpapier fiir eine verstarkte Kooperation bei Energie und Klimaschutz
in der Ostregion und die daraus abgeleiteten Handlungsfelder bilden eine wichtige Basis fur das
abgeschlossene Sondierungsprojekt Energy Lab East und das Folgeprojekt Green Energy Lab, die
laufend in den beiden im Berichtsjahr stattgefundenen Plattformsitzungen behandelt wurden.

6.1 ,Energy Lab East* und Folgeprojekt ,Green EnergyLab*

Das von der Niederosterreichischen Energie- und Umweltagentur eNU durchgefihrte Projekt ,Vor-
zeigeregion EnergyLab East — Energiewende in der Ostregion” verfolgt das Ziel, den Anteil erneu-
erbarer Energie am Energieverbrauch der Ostregion signifikant zu steigern und die Kapazitaten er-
neuerbarer Energie in Richtung Leistungsautarkie weiter auszubauen. Die Sondierungsphase dau-
erte bis 30.6.2017. EnergyLab East unterstitzt die Ubergeordneten Ziele des PGO-
Grundsatzpapiers Energie und Klimaschutz.

Die wichtigsten Erkenntnisse und Handlungserfordernisse, die in Form eines Endberichts vorliegen,
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Regionaler Energieausgleich (Balance zwischen Quellen und Senken)

Erhéhung der Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien

Berticksichtigung des Verbraucherverhaltens zur Reduzierung des Endenergieverbrauchs

v Vv Vv WV

Intensiver Austausch Uber Strategien, Umsetzungs- und Anwendungserfahrungen, v.a. zum
Einsatz neuer Technologien, zu neuen Geschaftsmodellen, zur Anregung von Investitionen
privater und o6ffentlicher Akteure

» Starkere Interaktion von Strom- und Warmenetzen sowie des Mobilitdtsangebots bzw. der
Mobilitatsnachfrage zur optimalen Energienutzung

» Gemeinsame Betrachtung der landertbergreifenden Energieinfrastruktur
» Energieeffizientes und leistbares Wohnen

Das zentrale Ergebnis der Sondierungsphase ist der Aufbau der Energie-Vorzeigeregion ,Green
Energy Lab — Accelerating user-centric integrated solutions for the renewable energy system of to-
morrow”. Green Energy Lab wurde als eine von drei Vorzeigeregionen des Klima- und Energiefonds
von einer internationalen Jury ausgewabhilt.

Es ist das bisher umfangreichste Innovationsprojekt fur Entwicklung und Demonstration griner
Energietechnologien am Weg zu 100 % erneuerbarem Strom und Warme in Osterreich. Die Vorzei-
geregion Energie umfasst die Bundeslander Burgenland, Niederosterreich, Wien und auch die Stei-
ermark (insgesamt ca. 60% der Osterreichischen Bevolkerung). Uber 100 Unternehmens- und For-
schungspartner sind in 31 eng miteinander verknlpften Teilprojekten beteiligt, wobei beispielsweise
international vorzeigbare energierelevante Projekte und Demonstrationsstandorte geschaffen und
die Energiewende erlebbar gemacht werden soll. Es werden 150 Millionen Euro investiert. Die Teil-
projekte befassen sich z.B. mit dem Ziel, Heizwasser in Siedlungsgebieten zu einem volatilem Spei-
cher zusammenzubringen (,Heat water storage pooling“), der Bauteilaktivierung, dem Umgang mit
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Windspitzen sowie der Schaffung von Netzstabilitat. Das Projekt wird von der Energie- und Umwelt-
agentur Niedertsterreich (eNu) und dem Green Tech Cluster unterstiitzt. Die Energieversorger der
beteiligten Bundeslander (Energie Burgenland, Energie Steiermark, EVN und Wien Energie) sind
als zentrale Partner vertreten. Es sind 25 Gemeinden — vor allem vermittelnd, aber auch finanziell —
eingebunden. Das Projekt ist fur acht Jahre, von 2018 bis 2025, anberaumt. Angedacht ist, ab
Sommer 2018 ein Projektbiiro als ,Innovationslabor® mit finf Mitarbeiterinnen einzurichten.

6.2 Novelle Okostromgesetz

Mit der Ende Juni 2017 beschlossenen Novelle des Okostromgesetzes werden die Fordermittel fiir
Windkraft und Photovoltaik erhéht, wahrend die Unterstitzungen flr unrentable Biogasanlagen der
ersten Generation auslaufen. Im Burgenland etwa geht bei der Windkraft demnach der Trend in
Richtung Kraftwerkserneuerung (Repowering) und Optimierung bestehender Standorte. Neue kon-
krete Ausbauplane sind nicht veréffentlicht, und es wird vorsichtiger geplant. Unter den Biogasbe-
treibern herrscht aufgrund der Novelle Zuriickhaltung. Momentan werden 300 Biogasanlagen im
Burgenland gefdérdert. Deren Zukunft ist aufgrund des reduzierten Forderregimes ungewiss. Eine
Chance kdnnte darin bestehen, mit Abfallentsorgung und Klarschlamm, Grasschnitt/Biotonne zu
kombinieren bzw. mit Erdgas zu koppeln (Synthesegas).

In Zukunft werden vermehrt nachhaltige Lésungen fur Produktionstiberschisse und die volatile
Energieaufbringung notwendig sein. Die Energieversorger probieren derzeit nur einzelne Strategien
aus, eine Kombination verschiedener Energieaufbringungsarten durfte langfristig mehr Erfolg ver-
sprechen.

Die Thematik soll insbesondere aufgrund seiner Relevanz fur die gesamte Ostregion im Auge be-
halten und weiterhin bei den Plattformsitzungen thematisiert werden.

6.3 Weitere Themen, die im Rahmen der Plattform im Berichtsjahr be-
handelt wurden

P Forschungsbericht Smart City Ebreichsdorf

Die Stadtregion Wien ist, auch im europdaischen Vergleich, eine sehr dynamische Region mit gro-
Ren Bevdlkerungszuwachsen. Laut Prognosen wird die Bevolkerung in den Gerichtsbezirken Baden
und Ebreichsdorf im Vergleich zum Jahr 2009 bis 2030 um rund 21% zunehmen, bis zum Jahr 2050
um 38%. Das prognostizierte Wachstum bedeutet, dass mit den vorhandenen Ressourcen sehr
bewusst umgegangen werden muss. Bereits jetzt sind in der Region die Folgen unkoordiniertem
Wachstums spurbar, wie zum Beispiel im Verkehr oder bei den hohen kommunalen Aufwendungen
zur Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur.

Bis zum Jahr 2023 soll der zweigleisige Ausbau der Pottendorfer Linie im Stiden von Wien umge-
setzt sein und die Bahnstrecke in Vollbetrieb gehen. Auf einem freien Feld zwischen Ebreichsdorf
und Unterwaltersdorf soll ein komplett neuer Regionalbahnhof (P&R Standort, Umsteigen in die Re-
gionalbusse etc.) entstehen, in attraktiver Pendeldistanz zu Wien.

Vor diesem Hintergrund haben das Land Niederdsterreich und die Stadtgemeinde Ebreichsdorf, un-
terstitzt von Expertinnen der TU Wien, im Rahmen des Stadt-Umland-Managements Wien/Nieder-
Osterreich einen Meinungsbildungsprozess dazu gestartet, ob und wie diese Entwicklung an geeig-
neten Standorten wie etwa dem zukinftigen Regionalbahnhof stattfinden soll.
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Die Initiative unter Federfihrung der TU Wien wurde als Sondierungsprojekt im Rahmen der
"smartcities-Initiative” des Bundes geftrdert und im Frihjahr 2017 abgeschlossen.

P STEP 2025 — Fachkonzept Integrierte Energie-Raum-Planung

Die MA 20 erarbeitet das Fachkonzept unter Einbindung der befassten Dienststellen, begleitet von
einer magistratsinternen Lenkungsgruppe. Ein erster Zwischenstand wurde bei der Plattformsitzung
am 20.2.2017 prasentiert. Die Fertigstellung erfolgt im zweiten Halbjahr 2018. Es wurde aus Sicht
der MA 18 und der PGO angeregt, zumindest in Ansétzen eine regionale, lAnderibergreifende Per-
spektive mit zu bertcksichtigen. Erganzend zum Fachkonzept wird durch ein Umsetzungsprogramm
die Implementierung der Malinahmen definiert. Aul3erdem wird ein Materialienband mit einer Fille
an weiteren fachlichen Informationen sowie ausfiihrlichen Beispielen ausgearbeitet. Fir die drei
Lander relevante Inhalte werden gegebenenfalls bei einer Plattformsitzung im Jahr 2018 diskutiert.

P Energiebericht der Stadt Wien

Der Energiebericht 2017 — mit Daten aus 2015 — wurde von der MA 20 in einer Plattformsitzung
prasentiert. Er enthélt zwar keine die Ostregion als Ganzes betreffende Aussagen, doch sind fol-
gende Entwicklungen erwahnenswert:

» Wiener Pro-Kopf-Energieverbrauch 20.470 kwWh (Durchschnitt Osterreich: 34.578 kwh): Wien
hat Osterreichweit den niedrigsten Energieverbrauch sowohl pro Kopf, als auch bezogen auf
die Wertschopfung. In den meisten Bundeslandern konnte der Endenergieverbrauch pro Kopf
in den letzten Jahren reduziert werden. Ein vermehrter Einsatz von elektrischer Energie ist in
ganz Osterreich deutlich zu erkennen.

» Treibhausgasemission: 2,6 Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente pro Kopf. Es werden vermehrt
erneuerbare Energien und Abwarme genutzt. Dies schlagt sich auch in einem reduzierten
Treibhausgasausstol3 nieder.

» 373 Pkws und 387 verkaufte Jahreskarten pro 1.000 Einwohnerinnen: In den letzten Jahren
hat sich das Mobilitdtsverhalten in Richtung mehr Nachhaltigkeit verbessert - die Pkw-Dichte
pro Einwohnerin bzw. Einwohner ist seit 2010 ricklaufig, die Anzahl der verkauften Jahreskar-
ten der Wiener Linien steigt an. Der offentliche Verkehr wird weiterhin gut angenommen, und
der Radverkehr nimmt weiter zu. Erstmals konnten mehr verkaufte Jahreskarten als Pkw pro
1.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohner verzeichnet werden.
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7. Plattform fir wirtschaftsraumliche Themen

Nachdem Ende 2016 die 1. Sitzung der Plattform fur wirtschaftsraumliche Themen in der Planungs-
gemeinschaft Ost unter Beteiligung der Raumordnungsabteilungen, der Wirtschaftsabteilungen und
der Wirtschaftsagenturen der drei Bundeslander sowie des Stadt-Umland Managements stattfand,
wurden 2017 zwei weitere Treffen abgehalten.

7.1 Landerlubergreifende Kooperationsrdume im Wiener Umland

Aufbauend auf den Ergebnissen 2016, Konzentration auf konkrete Projekte statt weiterer Studien,
wurden in der zweiten Sitzung mdgliche landertbergreifende Kooperationsraume im Wiener Um-
land vorgestellt. In der anschlie3enden Diskussion wurde angemerkt, dass man sich bei den vorge-
stellten Kooperationsrdumen Uberlegen sollte, ob alle vorgestellten Raume aktiviert werden kénnen
bzw. sollten und wer die Nutzerinnen bzw. die Nachfragetypen fir diese Raume sein kénnten. Es
scheint wichtig, den potenziellen Betrieben ein bedarfsgerechtes Portfolio an Standorten anzubie-
ten. Das reine Flachenausmaf an gewidmeten unbebauten Betriebsgebieten sagt noch nichts tber
deren Qualitat aus. Auch wenn sich die meisten Standortgemeinden nur hochtechnologische Be-
triebe wiinschen, ist es wichtig, auch Standorte ,zum Wirtschaften* anzubieten, um Arbeitsplatze zu
schaffen, ohne dabei mégliche Nutzungskonflikte zwischen Wohnen und Arbeiten zu vergessen.

Derzeit wird einiges auf Projektebene und basierend auf Freiwilligkeit bzw. Uberzeugungsarbeit
ausprobiert. In Zukunft kénnte es sein, dass die vorhandenen Steuerungsmaoglichkeiten nicht mehr
ausreichen und Uber neue (z.B. legistische) Mechanismen nachgedacht werden musste, um z.B.
eine Standortsicherung auf tberdrtlicher Ebene zu ermdglichen.

Als besonders wichtig werden die Kommunikation und das Erkennen des Mehrwerts bei gemein-
samen Kooperationen angesehen. Es ist wichtig, eine Kosten/Nutzen-Rechnung der Kooperation
auf unterschiedlichen Ebenen darzustellen, bzw. auch die Politik rechtzeitig ins Boot zu holen.

Auch wenn der Fokus bei der Sitzung nur auf Kooperationsrdume im Wiener Umland gelegt wurde,
wird angemerkt, dass es kunftig vielleicht auch gemeinsame Kooperationsraume von Niedergdster-
reich und Burgenland an der A3 und/oder A4 geben konnte.

7.2 Webplattform www.standort-noe.at

Im Zusammenhang mit dem Thema Wirtschaftsstandorte wurde von der ecoplus die Webplattform
www.standort-noe.at fir Betriebsansiedlungen in Niederdsterreich vorgestellt, die aus den beiden
grol3en Bereichen ,Standortsuche” und ,Forderkompass” besteht. Ziel des Férderkompasses ist es,
eine unverbindliche Erstinformation zu bieten und den Kontakt zu den Forderstellen herzustellen.

Zielgruppe fur die Webplattform sind alle Betriebe, die einen Bezug zur Region haben. Die meisten
Objekte bzw. Grundstiicke werden von den Gemeinden bzw. den Grundstiicksbesitzern gemeldet,
wobei die Eingaben derzeit noch von Mitarbeitern der ecoplus getatigt oder zumindest Uberpruft
werden, um ein einheitliches Qualitatsniveau der Eingaben zu gewahrleisten. Fir die gemeldeten
Grundstiicke bzw. Objekte missen die Verkaufsbereitschaft und die Verfligbarkeit gegeben sein.
Um die Aktualitat des Angebots zu gewahrleisten, wird jeweils nach 6 Monaten nachgefragt, ob die
Grundstiicke noch verfiigbar sind.
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7.3 Betriebsgebietskooperationen in Niederosterreich an der geplanten
S8 und dem Burgenland an der S7

Erfreulicherweise konnte bei der dritten Sitzung bereits Gber mogliche Betriebsgebietskooperatio-
nen in Niederdsterreich an der geplanten S8 und im Burgenland an der S7 berichtet werden.

In Niederdsterreich wurde im Jahr 2017 in intensiven Verhandlungen die Griindung des Gemeinde-
verbands ,Wirtschaftskooperation Marchfeld” vorbereitet. Die SUM-Managerin Nord, die den mehr-
jahrigen Aushandlungsprozess steuerte und moderierte, informierte die Plattformteilnehmerinnen
Uber die Aufgaben des kiinftigen Gemeindeverbands und der operativen Einheit.

Der Gemeindeverband soll kiinftig acht Mitglieder haben: Aderklaa, Deutsch-Wagram, Ganserndorf,
Markgrafneusied|, Obersiebenbrunn, Parbasdorf, Raasdorf und Strasshof an der Nordbahn. Ge-
plant ist eine Kooperation bei der Betriebsansiedlung auf Baulandreserven mit Betriebs- oder In-
dustriegebietswidmung. Sie werden die Neuentwicklung von Standorten aufeinander abstimmen
und gemeinsames Marketing betreiben. Ein Kernstiick der Standortkooperation wird die Kommu-
nalsteueraufteilung bei kiinftigen Betriebsansiedlungen sein.

Im Burgenland soll die kinftige Betriebskooperation an der geplanten S7 im Wesentlichen nach
dem Beispiel des Projekts INKOBA (Interkommunale Betriebsansiedlung) in OO erfolgen. Weiters
soll es auch Uberlegungen geben, welche Art von Betrieben in diesem Raum fehlt bzw. welche Art
von Betrieben man mdchte. Ebenso wird Uber die Aufgaben des geplanten Verbands, tber Finan-
zierungsschlissel und die Rolle des Landes Burgenland diskutiert.

7.4 Online-Handel — Entwicklungen, Auswirkungen und Strategien

Ein weiterer Schwerpunkt war das Thema Online-Handel und mdgliche rdumliche Auswirkungen.
Als Herausforderung wurden unter anderem die Themenbereiche Zulieferverkehre, Wertschépfung
und Flachenverbrauch genannt. Mit den Auswirkungen des Lieferverkehrs beschéftigt sich das Pro-
jekt Logistik 2030+ NO-W (z.B. Wie kann man Verkehrswege in der Kleinverteilung reduzieren?).
Bezlglich Zustellfahrten und Riicksendungen lauft in Asparn ein Versuch, anbieterunabhangige Lie-
ferboxen zu installieren. Es wird festgehalten, dass das Thema Logistikflachen jedenfalls ein grenz-
Uberschreitendes Thema ist, wobei zwischen grof3flachigen Anlagen (vermutlich meist im Stadt-
Umland) und kleinen Logistik-Hubs zur Kleinverteilung der Waren (,Last Mile*) unterschieden wer-
den muss. Aus der Diskussion hat sich vorerst kein unmittelbarer grenziberschreitender Hand-
lungsbedarf beziiglich Online-Handel ergeben.
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8. Plattform Regionalentwicklung im landlichen Raum

Die Plattform Regionalentwicklung im landlichen Raum wurde 2016 auf Ebene der PGO eingerich-
tet, um einen gemeinsamen Informations- und Erfahrungsaustausch, eine gemeinsame Befassung
mit bundeslénderlibergreifenden Frage- und Problemstellungen sowie eine gemeinsame Grundla-
gen- und Raumforschung zwischen den Bundesl&ndern Niederdsterreich und Burgenland zu er-
maglichen.

Fur strukturschwachere, periphere Raume ist es im Hinblick auf eine 6konomisch und 6kologisch
nachhaltige Entwicklung notwendig, rechtzeitig Strategien fir einen Umgang mit Bevolkerungsrtick-
gang und Alterung sowie fur die sich daraus ergebenden Herausforderungen und Handlungsmog-
lichkeiten auszuarbeiten. Vor diesem Hintergrund stand 2017 das Thema ,Bevdlkerungsriickgang in
landlichen Raumen* im Fokus der Plattform.

8.1 Bericht OREK-Partnerschaft ,Strategien fir Regionen mit Bevolke-
rungsruckgang”

Die OROK hat im OREK 2011 unter anderem die Sicherung der lokalen und regionalen Daseins-
vorsorge sowie neue Partnerschaften zwischen Stadt und Land als Handlungsfelder und Aufgaben-
bereiche definiert. Die Umsetzung dieser Handlungsfelder bzw. Aufgabenbereiche soll gemeinsam
mit den relevanten Partnern im Rahmen von OREK Partnerschaften erfolgen.

Die Intention der OREK-Partnerschaft ,Strategien fiir Regionen mit Bevélkerungsriickgang* liegt da-
rin, die vielfaltigen Schattierungen und Differenzierungen des Themas ,Bevélkerungsrickgang® zu
diskutieren, zu einer Enttabuisierung beizutragen und Handlungsvorschlage mit einem Fokus auf
die Raumentwicklung fir Politik und Praxis zu erarbeiten.

O\STL‘_]S OROK-Regionalprognose: Bevélkerungsveranderung 2014-2030 in Prozent - insgesamt
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Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt dabei nicht nur auf der Analyse, sondern auch auf der Beratung
von Strategien fur die Kommunikation und auf dem Ausarbeiten moglicher neuer Perspektiven in
der Herangehensweise. Wesentliches Ziel ist es, ein starkeres Bewusstsein und besseres Ver-
standnis fur die Bedeutung und Tragweite des Themas ,Bevdlkerungsriickgang” zu erreichen. Ein
Hauptaugenmerk liegt dabei erstmalig auch in der Ausarbeitung eines Kommunikationsplans.

ERE K

OREK-Partnerschaft ,,Strategien fiir Regionen mit
Bevolkerungsrickgang" - Eckpunkte

Eckpunkte Federfiihrung:

: BKA IV/4
lnArr‘glwgge BMLFUW (II)

Vertiefung offener

Land Tirol
Fragen Kernpartner:

BKA (IV/4)
‘ BMLFUW (12 und 111/5)

Land Burgenland
T . Land Ké&rnten (& Nockregion)
] . Methodische & Land Niederssterreich
Bewusstseinsarbeit, inhaltliche Land Oberdsterreich
Kommunikation & Offenheit Land Salzburg
Prozess Land Steiermark
/ Land Tirol
L Land Vorarlberg
. Gemeinde Vitis, Stadt Leoben
Regionale LKO, AK
Verankerung Osttirol (PR)
(Vemef_ungs— Region Obersteiermark Ost (PR)
Pilotregionen) Nockregion (PR)
Region Donau — B6hmerwald

Die inhaltliche Analyse wurde im November 2017 abgeschlossen, die Zusammenfassung dieser
Analyse und die Ableitung zentraler Ergebnisse fir die weitere Kommunikation sollen bis Februar
2018 vorliegen. Die Zusammenfassung und Sicherung der Ergebnisse ist fur Herbst 2018 geplant
und kdnnte dann im Rahmen der Plattform nochmals diskutiert werden.

8.2 Bericht OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung & Verkehr*:
Entwicklung eines Umsetzungskonzepts fur Osterreichweite OV-
Gluteklassen

Im Rahmen der Plattform wurde uber die Ergebnisse aus den Arbeiten der OREK-Partnerschaft
,Plattform Raumordung & Verkehr* zum Thema "OV-ErschlieRung und Siedlungsentwicklung" be-
richtet. Dabei stand vor allem in Umsetzung der Empfehlung aus dem Jahre 2015 die Entwicklung
eines Systems von OV-Giiteklassen fir Standorte und Gebiete im Vordergrund. Mit diesem Umset-
zungskonzept wurde eine Osterreichweit abgestimmte Grundlage zur besseren Abstimmung von
Siedlungsentwicklung und OV-ErschlieBung durch die Entwicklung eines Systems von OV-
Guteklassen fur Standorte und Gebiete geschaffen.

Dieses OV-Giiteklassensystem ist als Orientierung gebendes Planungsinstrument fiir eine bundes-
weite Anwendung zu verstehen und konnte fir eine verbesserte Abstimmung zwischen OV-
ErschlieBung und Raum- bzw. Siedlungsentwicklung eingesetzt werden. Es dient als Analyse-, Be-
urteilungs-, Planungs- und Evaluierungsinstrument, insbesondere
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» fir die Festlegung von Standards zur Abstimmung von Siedlungsentwicklung und OV-
ErschlieBung sowie

» zur Ermittlung von unausgeschopften OV-Nachfragepotenzialen.

Darstellung der 6V.G|'_'|tek|assen mit Po|ygonzﬂgen Darstellung der 6V—Guteklassen mit Rasterzellen
Beispiel Neumarkt am Wallersee, Werktag mit Schule Beispiel St. Qeorge_n ob :Judenburg. Werktag mit Schule

- s B

e TORV AP

rh = 4

Quellen: Verkehrsauskunft Osterreich, GIP, basemap.at Quellen:  Verkehrsauskunft Osterreich, GIP, basemap.at
Bearbeitung: Austria Tech, Research Studios Austria Bearbeitung: Austria Tech, Research Studios Austria

Abbildung: OV-Giiteklassen mit Qualitatsbeschreibung und raumlicher Zuordnung

Guteklasse Qualitatsbeschreibung Raumliche Zuordnung

A Héchstrangige OV-Erschlielung stadtisch

B Hochrangige OV-Erschliefiung stadtisch

C Sehr gute OV-Erschliefung stadtisch/landlich, OV-Achsen,
OV-Knoten

D Gute OV-ErschlieRung stadtisch/landlich, OV-Achsen,
OV-Knoten

E Sehr gute Basiserschliefung landlich

F Gute Basiserschlielbung landlich

G BasiserschlieRung l@ndlich

Quelle: OROK — Osterreichische Raumordnungskonferenz

Osterreichweite Ergebnisse

Abb. 1: Einwohnerlnnen nach Giiteklassen in Osterreich mit/ohne Wien an einem Werktag
mit Schule in Prozent (Werte gerundet)
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Das BMVIT wird fur eine jahrliche Aktualisierung und die Wartung des OV-Giiteklassensystems
sorgen. Die Daten zu den OV-Giiteklassen stehen den OREK-Partnern in den jeweiligen Landern
zur Verfigung.

Auf Basis dieses Berichts wurde in der Plattform eine detailliertere Untersuchung und Analyse der
OV-Guteklassen sowie die moglichen Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklung im gesamten
PGO-Raum fir sinnvoll erachtet und daher beschlossen, die Geschéftsstelle der PGO zu ersuchen,
ein entsprechendes Projekt durchzufiihren (siehe dazu Kapitel 2 Analyse und Auswirkungen der
OV-Giiteklassen im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung in der Ostregion — Projektdesign). Die
Plattformteilnehmerinnen sollen dabei aktiv miteinbezogen werden.
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9. Sonstige Aktivitaten

Einbringen der Grundprinzipien der Strategien zur Raumlichen Entwicklung der
Ostregion (SRO) in diverse Planungsprozesse

P Mitarbeit im Projekt URBACT Il ,sub>urban. Reinventing the fringe*:

B i A URBACT

Regionale Entwicklung I -

Unter Federfuhrung der Stadt Antwerpen wurde im ersten Call des Programms URBACT Il das
Projektnetzwerk ,sub>urban. Reinventing the fringe” (urspriinglicher Titel: Growth by Reconversion)
eingereicht. Aus dem Prozess der ,Regionalen Leitplanung Bezirk Mddling* initiierte das SUM ein
regionales Projekt, wobei die Stadt Wien (MA 18) als Projektpartner fungiert und die aktive Beteili-
gung des Landes Niederosterreich (RU2) sowie der Marktgemeinde Vosendorf in einem Uberein-
kommen festgehalten wurde. Vorgesehen sind die Entwicklung sowohl einer gemeinsamen bundes-
landeribergreifenden Entwicklungsplattform fur den Raum Wien Liesing—Vésendorf-Brunn, als
auch die Erarbeitung von gemeinsamen Strategien fir den Raum ,B17 Triester Stral3e, Marktviertel
Vosendorf, Areal Hazetgrinde/Wiener Tierschutzheim und eventuell Wienerberger Are-
al/Kellerberg®. Im Jahr 2017 fanden neben mehreren internen Koordinationstreffen auch internatio-
nale Treffen (1.2. bis 3.2. in Oslo, 12.6. bis 14.6. Brissel, 9.10. bis 11.10. Dusseldorf) statt. 2017
stand vor allem im Zeichen der Erarbeitung des Lokalen Aktionsplans. Dieser soll die Richtschnur
fur die Landesgrenzen uberschreitende Kooperation im Projektgebiet fur die nachsten Jahre bilden.
Hierzu wurde unter anderem auch ein Extended Field Trip vom 29.5. bis 30.5. in Vdsendorf mit in-
ternationaler Beteiligung abgehalten. Bei zwei Workshops im Herbst wurden die Ideen und Malf3-
nahmenvorschlage auf ihre Umsetzbarkeit hin Gberprift und finf Umsetzungsprojekte mit héherer
Realisierungswahrscheinlichkeit herausgefiltert.

P Teilnahme an Workshops zur Erstellung des STEP-Fachkonzepts ,Zentren®

Wien bekennt sich im Stadtentwicklungsplan 2025 zu einer polyzentralen Stadtstruktur, denn im
Sinne einer klima- und ressourcenschonenden Stadt der kurzen Wege stellen Zentren ein entschei-
dendes strukturelles Element zur Gewahrleistung einer effizienten und attraktiven Versorgungssitu-
ation dar und sind darUber hinaus herausragende, ,vitale* Konzentrationspunkte des Lebens- und
Wirtschaftsraums Stadt.

Nachdem die Strategien der raumlichen Entwicklung der Ostregion einen Bearbeitungsschwerpunkt
der PGO darstellen, wurde die PGO zur Mitarbeit bei den Workshops zum STEP-Fachkonzept
»Zentren® durch die MA 18 eingeladen.

P Aktualisierung der SRO_peripher Datenbank

Fir das Projekt ,SRO_peripher* wurde ,mecca consulting” von der PGO (NO und Burgenland) be-
auftragt, eine Projektdatenbank mit ,Best Practice” Beispielen im Rahmen des Moduls 3 (Hand-
lungsoptionen) zu erarbeiten.

Die Datenbank wurde im Berichtsjahr aktualisiert und beinhaltet 335 Projektbeispiele aus Oster-
reich, Deutschland und der Schweiz aus den Themenbereichen Gemeinde (Daseinsvorsorge, Ko-
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operation, Mobilitat), Bevolkerung (Familien, Jugend, Seniorlnnen) und Wirtschaft (Bildung, Mobili-
tat, Standort).

Die Datenbank soll in erster Linie Handlungsoptionen und Beispiele aus der Praxis aufzeigen. Es
soll dargestellt werden, wo und wie einzelne Handlungsansatze erfolgreich angewendet wurden und
welche Projekte Antworten zu bestimmten Problemstellungen geben kdnnen. Die Entscheidungs-
trager in den Gemeinden und Regionen sollen dadurch bei ihren Uberlegungen uber die zukiinftige
Entwicklung unterstiitzt werden. Die Datenbank wird durch einen Link auf der Homepage der PGO
zuganglich gemacht.

P Experteninterview im Rahmen des Forschungsprojekts ,Kooperationspotenziale in
der Stadtregion Wien* (16. Wiener Wohnbauforschungstag ,Wir wachsen tber uns
hinaus. Strategien flr das Wohnen in der Metropolregion®, Teilnahme)

In Vorbereitung zum 16. Wohnbauforschungstag am 30.11.2017 wurde ein Experteninterview von
den Blros SORA (Institute flr Social Research and Consulting) sowie Raumundplan mit Vertrete-
rinnen der PGO und der RU2 durchgefuhrt. Das Augenmerk dieser Veranstaltung (von der MA 50 -
Stadt Wien organisiert) richtete sich daher auf die Entwicklung gemeinsamer Lésungen uber forma-
le Verwaltungsgrenzen hinweg.

Nicht nur die Wiener Bevolkerung wachst, auch das Wiener Umland entwickelt sich seit Jahren dy-
namisch. Schon heute ist die Stadtregion Wien ein eng verflochtener Metropolraum, dessen admi-
nistrative Grenzen im Alltag der Menschen eine immer geringere Rolle spielen. Die Nachfrage nach
gualitatsvollem Wohnraum in gut angebundenen und infrastrukturell ausgestatteten Lagen steigt
inner- wie aufRerhalb der Stadtgrenze und unterstreicht einmal mehr die Bedeutung einer engen
Abstimmung und Zusammenarbeit innerhalb der Metropolregion.

Im Rahmen des Wohnbauforschungstages wurde auch die PGO Studie ,Monitoring der Siedlungs-
entwicklung in der Stadtregion™ durch den Auftragnehmer Dr. Gorgl vorgestellt.

Kooperation mit Stadt-Umland-Management (SUM)

Sitzungen der Steuerungsgruppe ,Stadt-Umland-Management Wien/NO*:

Fur die regionale und fachliche Vernetzung relevant ist u.a. die Teilnahme an den 3 Sitzungen der
Steuerungsgruppe ,Stadt-Umland-Management Wien/NO*.

SUM-Exkursion (14.09.2017):

40 Akteurlnnen aus Wien und Niederdsterreich bzw. aus Politik und Verwaltung erkundeten ge-
meinsam den Nordwesten der Stadtregion. Bei der Reise durch Floridsdorf, den Standortraum
Brinner Stral3e/Knoten Eibesbrunn und durch das Korneuburger Becken wurden die siedlungs-,
standort- und infrastrukturpolitischen Herausforderungen dieses Raums sichtbar. Die Notwendigkeit
fur interkommunale (und landesgrenzenuibergreifende) Zusammenarbeit wurde bei einem Blick ins
Korneuburger Becken und rund um den Bisamberg veranschaulicht.

SUM-Konferenz 2017 (30.11.2016) ,Vernetzte Stadtregion — Initiativen, Vorbilder, L&sungen*:

In der Stadtregion tragen viele Organisationen, Akteurlnnen auf unterschiedlichen Ebenen zur Ent-
wicklung des gemeinsamen Lebensraums bei. Ziel der SUM Konferenz 2017 war es, verschiedens-
te Aktivitaten bekannter zu machen, stadtregional zu vernetzen und die Kooperation der Verant-
wortlichen in Stadt und Land Uber die Gemeinde-, Bezirks- und Landesgrenzen hinweg weiter zu
entwickeln.
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In einem Speed-Dating mit 29 ausgewahlten Initiativen, in regionalen Tischgesprachen sowie in ei-
ner abschlieRenden Podiumsdiskussion mit Vertreterinnen aus Politik und Verwaltung wurden Mdg-
lichkeiten zur Zukunft der regionalen Kooperation erértert. Das Blro der Geschéaftsstelle der PGO
hat im Zuge des Speed-Datings die Ergebnisse des Monitorings der Siedlungsentwicklung in der
Stadtregion® vorgestellt und diskutiert.

Kooperation mit der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)

Die stadtregionale Zusammenarbeit in der Landerregion Ost hat sich — nicht zuletzt durch die Stra-
tegie zur raumlichen Entwicklung der Stadtregion — als wesentlicher Schwerpunkt der Bearbeitun-
gen in der PGO etabliert, wodurch ein wesentlicher Beitrag im Rahmen der OROK-Partnerschaft
geleistet werden konnte.

Parallel zur Erarbeitung der OROK-Empfehlung Nr. 55 ,Fiir eine Stadtregionspolitik in Osterreich®
wurde eine ,Roadmap” mit konkreten Umsetzungsschritten zu einzelnen Empfehlungen erstellt, die
Anfang 2017 abgeschlossen werden konnte.

Diverse Prasentationen der PGO

Vorstellung der PGO im Rahmen eines Radiointerviews von Radio Orange 94.0

In der Sendung RadioNatural, dem Umweltjournal auf Orange 94.0 wurde am 1.3.2017 Uber die
Raumentwicklung und -planung am Beispiel Ostosterreich gesprochen. Hierzu war zu dem einstiin-
digen Radiointerview Mag. Zinngl, L.L.M. als Vertreter der Geschéftsstelle eingeladen und konnte
dort die Ziele und Aufgaben der PGO - bzw. wo sie in Erscheinung tritt - skizzieren.

Vorstellung der PGO im Zuge einer Exkursion von Masterstudenten des Studiengangs ,Urban and
Regional Planning”

Am 4. Mai konnten die Mitarbeiterinnen des Biros der Geschéftsstelle 22 Masterstudenten des
Studiengangs ,,Urban and Regional Planning“ und zwei Betreuern des Department of Human Geo-
graphy der Stockholm University die Organisation und Tatigkeitsbereiche der PGO né&her bringen.
In einer angeregten Diskussion wurden aktuelle Fachbereiche, Kooperationsfelder, Projekte der
PGO sowie aktuelle Fragen der Stadt- und Regionalplanung erortert.

Teilnahme an diversen Veranstaltungen zur Vernetzung und zum Austausch

Die Vernetzung mit den Akteurlnnen der Ostregion und auch der stindige Austausch von Informati-
onen aus den verschiedensten Bereichen (Regionalplanung, Verkehr, Wirtschaft, Griinraum, Geo-
daten, Statistik,...) stellen besonders wichtige Aufgabenbereiche der PGO neben der fachlichen
und zeitlichen Koordinierung raumwirksamer Planungen sowie der gemeinsamen Durchfiihrung von
raumrelevanten Forschungsvorhaben dar. Die Erkenntnisse aus der Teilnahme an PGO-relevanten
Veranstaltungen flieR3en in die laufenden Arbeiten der PGO ein.

» Raumordnung:
AK Stadttagung ,WIEN WACHST — WIEN BAUT* (07.03.2017):

Wien wachst! Mehr Einwohnerinnen bedeuten groRe Herausforderungen fir die weitere bauliche
Entwicklung der Stadt.
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Wie kann es gelingen, dem wachstumsgenerierten quantitativen Bedarf zu entsprechen? Wie kann
die Stadt qualitativ hochwertig und trotzdem fiur alle Bevélkerungsgruppen leistbar weitergebaut
werden? Wie kénnen die rechtlichen und finanziellen Grundlagen fiir diese Herausforderungen ge-
schaffen werden? Nicht zuletzt geht es um die Sicherung der bislang vergleichsweise guten so-
zialen Durchmischung in der Stadt.

Die AK Stadttagung ,Wien baut versuchte vor diesem Hintergrund, Fragen, Problemstellungen und
zuklnftige Herausforderungen quer Uber die einzelnen Disziplinen hinweg mit Expertinnen,
Politikerinnen und dem interessierten Publikum zu diskutieren und mdogliche Ldsungsszenarien
bzw. -strategien zu erarbeiten.

AK Workshop Studie ,Offentliche Rdume in Stadtentwicklungsgebieten Wiens" (19.09.2017):

Wie wird aus vielen Einzelprojekten eine lebenswerte Stadt? Was sind die Voraussetzungen fur das
Entstehen eines attraktiven Stadtteils? Was kann man aus bereits realisierten Stadtentwicklungs-
projekten lernen? Diesen und anderen Fragen geht die AK-Studie ,Offentliche Raume in Stadtent-
wicklungsgebieten Wiens" nach.

Die Autorinnen evaluierten den Offentlichen Raum in beispielhaften Stadtentwicklungsgebieten
(Bombardiergrinde, Seestadt, Sonnwendviertel) und ziehen Schlussfolgerungen, um kuinftige
Herangehensweisen abzuleiten — einerseits durch eine Grundlagenanalyse der Planungsabsichten
und andererseits durch eigens ausgearbeitete Evaluierungskriterien. Befragungen der Menschen
vor Ort erganzten und schérften die theoretischen Analysen. Im Rahmen des Workshops ,Offentli-
che Raume in Stadtentwicklungsgebieten® wurden Ergebnisse der Studie prasentiert und diskutiert.

raumplanung.at ,Forschung Monitoring Nordraum Wien“ (10.11.2017):

Im Rahmen der Veranstaltung wurden die Ergebnisse des siebten Jahres der Forschung zum Pro-
jekt ,Monitoring Nordraum Wien“ prasentiert und den Vertreterinnen des Amtes der NO Landesre-
gierung, des Magistrats der Stadt Wien, fachspezifischer Institutionen und der Gemeinden die Mdg-
lichkeit gegeben, ihre Meinungen und ihr Wissen zu den Entwicklungen nach der Eroffnung der S1
West und Ost und der A5 Nordautobahn auszutauschen.

ORTE Symposium zur Raumplanung ,Das Ende des Wachstums?“ (23.11.2017):

Das Symposium prasentierte Best Practices des Planens und Bauens, die auf eine nachhaltige
Entwicklung, also auf die weitgehende Schonung unserer Lebensgrundlagen, abzielen und dariber
hinaus auch noch wirtschaftlich erfolgreich sind.

P Verkehr/Mobilitat:

Auftaktveranstaltung der Initiative ,Nachhaltige Logistik 2030+ Niederdsterreich-Wien“ ;,Neue Weqge,
neue Perspektiven“ (13.06.2017):

Rasche demografische, wirtschaftliche und 6kologische Veranderungen sind eine zentrale Heraus-
forderung fir die urbane Region Niederdsterreich-Wien. Gleichzeitig finden tiefgreifende Veréande-
rungen in der Logistik statt, ausgelost durch technologische Entwicklungen, Anderungen in der
Sendungs- und Flottenstruktur, Regulierungen und Verlagerungen von Logistikflachen an den
Stadtrand. Nachhaltige Logistik 2030+ Niederdsterreich-Wien (L2030+) geht neue Wege, bearbeitet
diese Herausforderungen durch einen umsetzungsorientierten Aktionsplan und initiiert erste Pilot-
projekte.

Im Rahmen der Auftaktveranstaltung wurde nach dem Impulsvortrag ,Logistik und Mobilitdt neu
denken - Parisvertrag und EU 2030 Ziele erfordern gemeinsame Perspektiven® mit den Beirdten
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des Projekts diskutiert. Zum Abschluss wurden bereits erste Ergebnisse vorgestellt und ein Ausblick
gegeben.

Symposium "Offentlicher Verkehr NO - 2030" (06.12.2017):

Aufbauend auf dem Mobilitdtskonzept 2030+ wurde in Niederdsterreich ein innovativer Zukunftsweg
eingeschlagen. Multimodalitat mit dem infrastrukturellen Ausbau der Regionalbahnen, die Nutzung
der Digitalisierung und damit die intelligente Verkniipfung aller Verkehrsmittel im Offentlichen Ver-
kehr stehen dabei im Mittelpunkt. Im Rahmen des Symposiums ,Ein Land ist auf dem Weg — Offent-
licher Verkehr NO - 2030* wurden mit Experten die Anforderungen und Losungen fiir die Zukunft
des Landes Niederdsterreich diskutiert.

D Wirtschaft:

AK Veranstaltung ,Online-Handel — Entwicklungen, Auswirkungen, Strategien“ (26.01.2017):

Am 26.1.2017 veranstaltete der Osterreichische Stadtebund gemeinsam mit der Stadt Wien, der
Wiener Arbeiterkammer und der Wiener Wirtschaftskammer eine Tagung zum Thema Online-
Handel. Dabei wurden bereits merkbare Effekte im Bereich der Stadtentwicklung und der Handels-
landschaft, aber auch in Hinblick auf die Zukunft der Beschaftigung dargestellt und breit diskutiert.
Ziel war dariber hinaus die Erarbeitung von gemeinsamen Handlungsansatzen.

raumplanung.at ,Airport Reqgion - Entwicklung eines Wirtschaftsstandorts" (19.10.2017):

Der Flughafen Wien hat sich in den letzten Jahren erfolgreich als eine der wichtigsten Drehscheiben
zu den Destinationen Mittel- und Osteuropas positioniert. Damit diese Erfolge nicht nur nachhaltig
abgesichert werden, sondern auch kiinftig eine Steigerung mdglich ist, sind langfristige Entwick-
lungsmafinahmen notig, die in ihren Dimensionen fur die gesamte Region von Bedeutung sind. Da-
her wird jetzt in Zusammenarbeit von Land Niederésterreich, ecoplus, der Flughafen Wien AG und
dem Forum 11 in einem ersten Schritt die Ausarbeitung einer akkordierten Sichtweise zur Weiter-
entwicklung des Wirtschaftsstandorts Airportregion gestartet. Dieser Entwicklungsplan wird eine
Vielzahl von Bereichen und Themen behandeln — von der Betriebsansiedlung bis zu den Auswir-
kungen auf Wohnen und Freizeit.

Univ.-Prof. DI. Dr. Zibuschka, der als Experte die Airport Region mitgestaltet, hielt das Impulsreferat
und gab weitere Einblicke in der anschlieRenden Diskussion.

P Energie und Klimaschutz:
Veranstaltung "Zero Emission Cities 2017" (06.11.2017):

Die Tagung ,Zero Emission City“, veranstaltet von der Wirtschaftskammer Wien mit Unterstitzung
der Fachgruppe Ingenieurbiros, der Sparte Industrie und der Urban Innovation Vienna GmbH,
brachte viele interessante Aspekte rund um die Gestaltung urbaner Ballungszentren und Lebens-
raume zum Vorschein. Bei dieser Veranstaltung wurden die besten branchenibergreifenden Kon-
zepte, Projekte und Initiativen aus den Bereichen der Stadttechnologien, der Bildung und der Ver-
netzung vor den Vorhang geholt.
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